PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo n°: 029/2026
Processo Administrativo n°: 1174/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Turvania-GO.
Assunto: Aquisicdo de embalagens plasticas resistentes e lagos decorativos
destinados a montagem dos kits de enxoval em carater emergencial para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS.
Viodalidade: Dispensa de Licitagéo.

ndamento Legal: Lei 14.133/21, Inciso Il, do artigo 75.

1. Objeto e Necessidade da Contratagio.

A Controladoria Interna do Municipio de Turvania, no uso de suas atribuicdes
legais, e tendo em vista as competéncias que Ihe conferem vem analisar o processo em
questdao de acordo com Instrugdo Normativa n° 009/2023 TCM/GO, Art. 7°, XXIl,
“manifestagdo preventiva (parecer) de 6rgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno
(SCI), se for o caso, conforme regulamento eventualmente editado no dmbito do ente
administrativo, respaldada pelo inciso Il do art. 169 da LLC".

A contratag&o direta de embalagens e lagos para os kits de enxoval justifica-se
pela necessidade urgente de retomar a assisténcia a recém-nascidos e gestantes em
vulnerabilidade social em Turvania-GO, uma vez que o servico esta suspenso devido a

=lhas em processos licitatérios anteriores e a auséncia de estoque ou atas vigentes .

2. Anadlise da Legalidade do Processo.
2.1 Instrugdo Processual.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos relativos a fase interna
do procedimento:
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e Termo de Referéncia;
e Orgamento Comercial GYN de Embalagens LTDA, CNPJ 13.749.839/0001-
79;
e Orgamento Super Pack Comércio Importagido e Exportagdo LTDA, CNPJ:
24.982.773/0006-93;
e Orgamento Sole Embalagens LTDA, CNPJ: 50.379.884/0001-05;
e Aviso de contratagdo direta, n® 011/2026 e Santana de Parnaiba-SP;
e Mapa comparativo de pregos;
e Documento de Formalizagdo de Pesquisa de Preco;
¢ Solicitagcdo n° 08216 (R$ 3.708,40);
e Certidao e Declaragéo de Existéncia de Dotagéo Orcamentaria e Financeira;
¢ Despacho autorizativo da secretaria;
o Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 34/2026;
e Auviso de Contratagdo Direta PNCP n° 34/2026;
o Certidao de Publicagao;
e Ata de Sessao n° 34/2026;
e Vencedores do Processo n° 34/2026
e Documentos e Orgamento atualizado da empresa vencedora:
1. Bella Distribuidora e Suprimentos Corporativos Ltda, CNPJ:
36.242.997/0001-33, Atestado de Capacidade Técnica, Alteracdo
Contratual de Empresa, Balango Patrimonial, Certidées negativas.

e Parecer Juridico Referencial;
2.2 Fundamento da Dispensa.

O procedimento esta fundamentado nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°

+.133/2021, e, Decreto Municipal n° 1.769/2024 que regulamenta o rito das contratacdes
diretas no ambito do Municipio de Turvania-GO.

Considerando a realizagdo do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO,

para os servicos solicitados, as entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei com fundamento no que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
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Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigcos, compras e

alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes, bem como consta da Resolugdo n°
033/2006 do TCM.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
ondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
cessidades dos orgédos publicos, acerca dos servigos disponibilizados por pessoas

lisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais
e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(-..) XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag&do
tecnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizagées

especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagbes nos tramites usuais,
-rando a realizacado adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a

regra, as Dispensas de Licitagcdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame

realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021,

onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitago.
3. Analise Técnica.

Da analise dos autos, verificam-se os seguintes pontos de conformidade:
» Termo de Referéncia: Presente nos autos, contendo especificacdes,
obrigagdes das partes e critérios de fiscalizagao.
> Pesquisa de Pregos: Pesquisa direta com trés fornecedores e pesquisas
de pregos junto a Administragéo publica com base no inciso IV, Art. 23 da Lei 14.133/21, e
nciso Il, e Art 6° do Decreto Municipal n°® 1.729/2024. Foi realizado o Documento de
'malizacdo da Pesquisa de Preco, datado em 19/02/2026 e assinado por Samilly
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Christina Godoi Ferreira, Gerente administrativo e financeira, com uso da metodologia de

menor prego.

> Estudo Técnico Preliminar (ETP): Conforme previsto no TR, foi
dispensada a elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) com base no Art. 72, inciso
I, da Lei 14.133/2021, visto tratar-se de objeto de baixa complexidade e baixo valor.

> Disponibilidade = Orgcamentaria: Declaracdo de  disponibilidade
orcamentaria emitida pelo Departamento Contabil e financeira emitida pelo Secretario de
financas municipal, ambas datada em 25/02/2026.

> Da Habilitagdo: Constam nos autos documentos de regularidade fiscal,
(uridica, com os respectivos documentos de qualificagcdo técnica da mesma.

> Parecer Juridico Referencial: O processo utiliza o Parecer Juridico
~eferencial do ano de 2026, com base nos incisos | e Il, Art 75 da Lei 14.133/2021, que

orienta as dispensas por limite de valor, conferindo celeridade e seguranga juridica ao rito.

4. Conclusao

Considerando que a possibilidade da presente contratagéo foi apreciada pela
Procuradoria Juridica deste Municipio, quanto ao enquadramento no referido dispositivo
legal da presente contratagdo, por meio do Parecer Juridico favoravel a Dispensa de
Licitagdo, assinado pela Assessora Juridica do Municipio: Cristiane Martins Cotrim,
OAB/GO n°® 17.778.

Desta forma, mesmo que atendidas as recomendagdes impostas,
recomendamos que se seja realizado procedimento Licitatério para os servigos futuros,
' obediéncia ao artigo 37, inciso XXI CF/1988, que estabelece o dever de licitar de

na a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade,
evitando assim, que ocorra o fracionamento de despesas.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde ao procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Advertimos ainda que a Administracdo devera observar as regras de
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formalizagdo de dispensas de licitagcdo, sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, em

todos os termos e em especial as dispensas realizadas com fulcro no art. 75, incisos |l.
A fim de atender ao principio da publicidade, recomendamos a publicagéo das
s do processo administrativo nos seguintes meios:
+ Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
e Colare TCM/GO;
¢ Diario Oficial Municipal ou Sitio Eletrénico Oficial;

Considera ainda que o teor, veracidade e autenticidade dos documentos
apresentados € de total responsabilidade das empresas solicitadas e do servidor
responsavel pela fiscalizagdo do termo de referéncia juntamente do gestor da pasta
solicitante.

A servidora designada no Termo de Referéncia, Sra. Samilly Christina Godoi

Ferreira, deverda acompanhar a execugdo e atestar as faturas para viabilizar os

pagamentos.
5. Recomendagodes do Controle Interno

O parecer € FAVORAVEL, mas com orientagdes de ressalvas, condicionado a
corregao das impropriedades apontadas. A despesa possui lastro orgamentario e a
justificativa de mérito social é pertinente, mas o rito administrativo apresenta vicios de
formalidade.

Restricao a Competitividade (Critério Geografico): o Termo de Referéncia exige
que a empresa fornecedora tenha sede, no maximo, 150 km do municipio de Turvania
(Clausula 3.3.1), mas em contrapartida o DFD estabelece a entrega em até 5 dias
contados da emissao da nota de empenho. O Art. 5° da Lei 14.133/21, estabelece os
principios da competitividade e isonomia. A justificativa de urgéncia logistica ndo esta
fundamentada tecnicamente de modo a restringir empresas com raio maior ao estipulado
desde que consiga entregar dentro do prazo estabelecido, tal fato pode levar a
contratagcéo por precos superiores aos de mercado e possivel questionamento pelo TCM-

> por direcionamento.

Falha na Cronologia dos Atos Preparatérios, Principio do Planejamento e Rito

rocessual da Lei 14.133/21. Cotagédo de precos realizada antes da formalizacdo da
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demanda pela SEMAS (Super Pack Comerc:o Importag:ao e Exportagao Ltda). Fragilidade
no nexo causal do processo de escolha, sugerindo informalidade no planejamento.

Ademais, observa-se que segundo Ata de Sessdo e Vencedores do Processo o
lote 3 quedou-se fracassado, ndao havendo designacdo a empresa com o menor valor
apresentado a pesquisa de preco, ou seja, o item descrito ndo se tornou objeto de amparo
naste processo, cabendo a administragéo publica caso prossiga na aquisicao deste item

- para formalizagéo de novo processo licitatério.

Diante do exposto, considerando que o processo ja se encontra devidamente
cublicado e instruido com parecer juridico, as impropriedades apontadas devem ser
tratadas como recomendagdes de carater preventivo, a serem observadas nos préximos
procedimentos licitatorios, com vistas ao aprimoramento do planejamento, da regularidade
processual e da ampliagdo da competitividade.

Ademais, ndo foram identificadas quaisquer impropriedades, falhas, ou desvios
que pudessem comprometer a legalidade, a legitimidade ou a economicidade dos atos
praticados. A documentacdo basica se encontra completa, salvo a apresentada nas
recomendagdes, organizada e devidamente arquivada, atestando a transparéncia e a
rastreabilidade de todo o processo.

Diante da analise efetuada, e considerando a documentagao apresentada até a
presente data, opina-se pelo prosseguimento do feito processual. Orienta-se, ainda,

intes da realizagdo do empenho, liquidagdo e pagamento, o setor responsavel

que a validade atualizada das certidées fiscais (federal, estadual e municipal),
sabalhista e FGTS, para garantir a regularidade fiscal da empresa contratada junto aos
entes competentes.

E o parecer;

Controladoria Interna do Municipio de Turvania, aos dezesseis dias do més de
margo do ano de dois mil e vinte e seis (16/03/2026).

O T Clios hotirs B
DIVINA E N E OLWEIRA ELISEU MARTINS RIBEIRO

Diretora de Controle Interno Municipal Técnico de Controle Interno
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