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Ref. Processo Administrativo CMC/RN n° 009/2026

ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratacao pretendida, demonstrando
os elementos e as informacdes essenciais que servirio para
embasar a elaboracio do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as

necessidades da Administracao, representada pela sua estrutura

organizacional.

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacio de servico em
emissao de certificados digitais para atender as necessidades da

Camara Municipal de Cruzeta/RN.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
12 de marco de 2026
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
1.1. A contratacao de uma empresa especializada para a emissao de certificados
digitais ¢ uma necessidade premente da Camara Municipal de Cruzeta/RN,
considerando as especificacoes e condigdes estabelecidas. A autorizacao para essa
contratacao se justifica por diversos fatores que envolvem a seguranga, a eficiéncia e
a conformidade legal das opera¢des administrativas.
1.2, Os certificados digitais, como o e-CPF e o e-CNPJ, sao ferramentas essenciais
na era digital, oferecendo uma série de beneficios que vao além da simples
identificacdo. Eles garantem:
* Autenticacao Segura: O certificado digital autentica a identidade de pessoas e
organizagdes no ambiente online, assegurando que as partes envolvidas em
transagoes eletronicas sejam realmente quem afirmam ser.
*Validade Juridica: A assinatura digital conferida por esses certificados
proporciona validade juridica a documentos eletronicos, eliminando a
necessidade de assinaturas fisicas e facilitando processos administrativos.
* Seguranca em Transa¢oes: Em um mundo onde fraudes digitais sdo cada vez
mais comuns, os certificados digitais asseguram a integridade e a
confidencialidade das informacoes trocadas em transagdes online.
* Conformidade Legal: O uso de certificados digitais é exigido por diversas
legislagoes, como a Lei n® 12.682/2012, que regulamenta a utilizacio de
documentos eletronicos, garantindo sua validade juridica e autenticidade. Além
disso, o Comité Gestor da ICP-Brasil estabelece diretrizes que asseguram a
seguranca dos dados envolvidos.
" Facilitacdo de Processos Administrativos: A utilizacdo de certificados digitais
simplifica processos que exigiriam presenga fisica ou documentacao em papel,
contribuindo para uma gestao mais eficiente e menos burocratica.
1.3, Para o setor de contabilidade da Camara Municipal de Cruzeta/RN, a emissao
dos certificados digitais ¢ imprescindivel para o repasse de informacgdes ao eSocial,
um sistema que exige rigor na entrega de dados. A geragdo dos certificados deve ser
realizada por uma Autoridade Certificadora (AC) reconhecida, garantindo que todos
os documentos assinados possuam seguranga e autenticidade necessarias.
1.4.  Além disso, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) em
casos relacionados a digitalizacdo de documentos publicos, € evidente que a adocao
de tecnologias como os certificados digitais ndo apenas moderniza as praticas
administrativas, mas também promove maior transparéncia e acessibilidade nas
relagoes entre o poder publico e os cidadaos.
1.5, Diante do exposto, solicitamos a autorizagao para a contratagao da empresa
especializada na prestagao dos servigos de emissao dos certificados digitais tipo Al
(e-CPF e e-CNPJ), com vistas a atender as necessidades da Camara Municipal de
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Cruzeta/RN, garantindo assim um servigo publico mais seguro, eficiente e em
conformidade com as legislagoes vigentes.

2. NATUREZA DO OBJETO

2.1.  Os servigos objeto desta contratacao sao caracterizados como servigos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril
de 2024.

2.2. O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos;
b) Lei Federal n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

4. AREA REQUISITANTE:

4.1.Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN.

42. A contratacdio pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da
Administra¢ao conforme item PCA-CMC-009 do Plano de Contratacio Anual — PCA
2025, através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estido
fixadas e detalhadas as respectivas acbes ao alcance dos objetivos institucionais,
primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

5. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
Sustentabilidade
51.  Em sujeicdo as normas técnicas, os servigos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
5.2.  Para a execucao dos servigos, a contratada devera observar, no que couber, os
critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucdao Normativa n® 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — SLTI/MPOG e no Decreto n.?
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
5.3. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro de
2017) em seu art. 4° ¢ define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
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IT - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
II — Maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais
como agua e energia;
IV — Maior geracao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida til e menor custo de manutencao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servicos e nas obras; e
VIII - Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
54.  Devem buscar certificagdes como ISO 9001 que estabelece o0s requisitos para
um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), bem como ISO 14001, que atestam o
compromisso com a gestao ambiental responsavel e a conformidade com padrdes
ambientais rigorosos;
5.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacoes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade dos servicos que
serao entregues;
5.6. A contratada devera executar/fornecer diretamente o objeto, nio podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
instituicao de qualquer natureza;
57. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a tltima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, niimero da
conta e agéncia, para fins de pagamento.

Indicagao de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
5.8. Na presente contratagao serd necessdria a indicacio de marca devido sua
natureza.

Subcontrataciao
5.9.  Nao ¢ admitida a subcontrata¢ao do objeto contratual.
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Garantia da contratacao
5.10. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

6. PRAZO DE EXECUCAO

6.1.  Os servigos deverao ser prestados em até cinco (05) dias do recebimento da
ordem de execucdo de servigo, nos quantitativos apresentados pela Camara
Municipal de Cruzeta/RN.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

7.1. O levantamento de mercado seguiu as diretrizes de normativo publicado pela
SEGES/MPDG na Instrugdao Normativa n? 73/2020, em seu art.52.

7.2. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio
de consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos orgdos fiscalizadores, com o
intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
que melhor atendessem as necessidades da Administracdo e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacio em anélise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo téenico, diversas entidades publicas efetivam a contratagio de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administracio, cumprindo as regras e
exigéencias legais e normativas.

8. SOLUCAO:

8.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n°.
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagio para contratagio do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitagao.

8.2. O Art. 75, inciso 1II, da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde que é
DISPENSAVEL a licitagio para contratagao que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
no caso de outros servigos e compras.

8.3.  As aquisi¢des e contratagdes ptiblicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao”.

8.4. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituigcao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e
alienagoes devem ocorrer por meio de licitagdes.
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8.5. A licitagao foi o meio trazido para a Administragao Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
8.6.  Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
8.7.  Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratagdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratagao direta, podendo a licitagdo ser
dispensavel ou inexigivel.
8.8. A nova Lei de Licitagdes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe
inovagoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacao em seu Art.
75, inciso II, que assim preconizou:
8.9. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso 11
8.9.1. Para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de
outros servigos e compras;
8.9.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025.

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

9.1. Os quantitativos solicitados foram determinados por meio de um
levantamento realizado pelo Setor Administrativo conforme contratagdes anteriores,
que seguem abaixo descritos:

DESCRICAO DO ITEM

CERTIFICADO DIGITAL PESSOA FISICA, E-CPF,
TIPO Al - SEM TOKEN E COM VALIDADE DE UM

UNID QUANT
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(01) ANO.

CERTIFICADO DIGITAL PESSOA JURIDICA, E-CNPJ,
2 |TIPO A1 - SEM TOKEN E COM VALIDADE DE UM| UND | 01
(01) ANO.

10. ESTIMATIVA DO VALOR:

10.1. O custo estimado total da contratagdo serd levantado através de pesquisa

mercadologica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de

2021, que assim diz:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados piiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:
I - Composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saiide disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Puiblicas (PNCP);
IT - Contratagoes similares feitas pela Administracio Piiblica,
em execucdao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
IIT - Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de requlamento.
10.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas
com o intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo dos produtos
ou servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagio vigente e
os principios da administragao publica.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:
11.1. O objeto nao sera parcelado porque torna-se inviavel para a prestacio dessa
categoria de servigos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS:
12.1.  Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. JUSTIFICATIVA DA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SIMPLIFICADO:

13.1. A elaboragao do estudo técnico preliminar simplificado para a presente
contratagao ¢ justificada pelo baixo valor envolvido, pela baixa complexidade dos
servicos a serem executados, consistindo exclusivamente no licenciamento de
certificados digitais. Tais caracteristicas tornam desnecessaria uma analise técnica
mais aprofundada, sendo suficiente a descricao objetiva e clara do objeto para
garantir a eficiéncia e a economicidade do processo.

14. VIABILIDADE:

14.1.  Conforme exposto neste Estudo Preliminar, a futura contratagdo ¢ viavel visto
que a solucao adotada sera capaz de produzir os resultados capazes de atender as
necessidades da Camara Municipal de Cruzeta/RN.

Justificativas expostas, encaminho o referido processo para que se dé
continuidade ao processo de aquisi¢ao dos produtos ora solicitados.

Atenciosamente,

"Yﬂ’\M

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida

Secretaria Administrativa

/-QmTJ \(O’“ Ghul \Dlug ;c,%.«' \véa

Renata ]61)dama Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo




