d Defensoria Publica
do Estado da Paraiba
PROCESSO: DPE-PRC-2026/02888

PARECER JURIDICO N 423/2026

PREGAO ELETRONICO N° 16/2026

ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N¢
016/2026. AQUISICAO DE CAFE E ACUCAR -
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI 14.133/2021; LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/2006, LEI N° 11.488/2007,
E DEMAIS LEGISLAGCOES APLICAVEIS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, para abertura de
Licitagao Publica, na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, conforme
documentacdo em anexo, para aquisicio de géneros alimenticios nao
pereciveis, especificamente café torrado e moido, tipo extraforte,
acondicionado a vacuo em pacotes de 250g, e acticar triturado em embalagens
de 1kg, destinados ao abastecimento do almoxarifado e a distribuigdo as
unidades administrativas, ntcleos de atendimento, setores internos e
comarcas da Defensoria Publica do Estado da Paraiba— DPE/PB, mediante

entregas parceladas conforme a necessidade.

Consta, ainda, no bojo do procedimento; Documento de
formalizacdo da Demanda; Autorizacdo da DPG; Estudo Técnico preliminar
com todas descri¢oes exigidas por Lei; Mapa de riscos; Estimativas de valores;
Mapa comparativo de valores; Justificativa da escolha dos fornecedores;
Solicitacdo de inclusdo de novo Item no PCA; Termo de Referéncia; Despacho
da EPC, CPOF , Despacho do Controle interno; Solicitagdo de acréscimo de
quantitativos no PCA; Mpa comparivo de valores; Despacho da EPC;
Conformidade da Audotoria e Controle interno; Dotagao or¢amentaria da

Defensoria Publica: 14101.03.122.5046.4216.339030.500; Minuta do Contrato;
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d Defensoria Publica
do Estado da Paraiba
Portaria da Fungio de pregoeiro oficial/equipe de apoio; Edital e anexos, com

todas as descri¢des necessarias para um bom andamento processual, com data

da sessdo marcada para o dia 10/11/2026, as 08:30, no Portal de Compras

Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br, com critério de julgamento:

MENOR PRECO, Modalidade pregao, na sua forma eletronica, pelo sistema

de registro de precos, tendo seguido o processo em seu regular tramite com

toda documentacao para o encaminhamento e andlise juridica desta assessoria.

E o relatdrio.

Passo a opinar.

DA ANALISE JURIDICA

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragao
Publica, para tornar isonomica a participagio de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de fazer
um controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria,
o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise

juridica da contratagao.
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do Estatito ' Bsrasigo parecer juridico,

o orgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio
conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em
linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com
apreciagdio de todos os elementos
indispensaveis a contratacio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracao na

analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se da em funcio do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Conforme o Acérdao n® 1492/2021 do Plendario do TCU,
ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos

relativos ao objeto da contratagdo. Confira abaixo alguns trechos do acérdao:
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sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico

pela deficiéncia na especificagdo

-~

técnica da licitagdo, ja que tal ato
estranho a sua area de atuacgdo, a

exemplo do Acdérdao 181/2015-TCU-

Plenario, (...). Além desse, (...)

0 Acordao 186/2010-TCU-

Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcao
do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria  juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade,
isto €, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas

do edital'.

Ao analisarmos as documentag¢des acopladas aos autos,
podemos vislumbrar que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, foi regularmente
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d Defensoria Publica
do Estado da Paraiba
elaborada pelo setor competente do 6érgao e se encontra nos autos do
processo.
O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,

estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do
processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricado da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Defensoria Publica do Estado da Paraiba
Sede Administrativa: Rua Deputado Barreto Sobrinho, 168 - Tambia, Jodo Pessoa - PB, 58020-680

Assinado com senha por [DPE109366] [SENHA] ALESSANDRA SCARANO GUERRA MAIA em 26/10/2026 - 10:55hs.
Documento N°: 12325731.109263406-9158 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12325731.109263406-9158

DPEPRC202602888V01

v“VPBdoc



d Defensoria Publica
do Estado da Paraiba

Il - a definicao das condicoes de
execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes
de recebimento; IV - o or¢amento
estimado, com as composi¢des dos
pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitagao;
VI - a elaboragao de minuta de
contrato, quando necessaria, que
constard ~ obrigatoriamente = como
anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de
bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacao, o
critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de  combinagdo  desses
parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das

condigdes do edital, tais como
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justificativa ~de  exigéncias  de
qualificagao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de
qualificagao econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a
participacdo  de  empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual;

XI - a motivac¢do sobre o momento da
divulgagao do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.
Nessa seara, o art. 82 da Lei n.® 14.133/2021, rege:

Art. 82 O edital de licitagio para

registro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de

seu objeto, inclusive a quantidade
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maxima de cada item que podera ser
adquirida;
II - a quantidade minima a ser cotada
de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever precos
diferentes:
a) Quando o objeto for realizado ou
entregue em locais diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de
acondicionamento;
¢) Quando admitida cotagdo variavel
em razao do tamanho do lote;
d) Por outros motivos justificados no
processo;
IV - a possibilidade de o licitante
oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V - o critério de julgamento da
licitagdo, que sera o de menor prego

ou o de maior

desconto sobre tabela de precos

praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragao de

precos registrados;
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VII - o registro de mais de um
fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em
preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a  preferéncia  de
contratacdo de acordo com a ordem
de classificagao;

VIII - a vedacdo a participagdo do
orgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da
ata de registro de precos e suas

consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugao do
processo de contratagdo, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontra devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciado que o Sistema de Registro de Pregos, é a forma mais

adequada para se contratar, porque o momento e o quantitativo das

solicitacdes variam de acordo com as necessidades da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA (DPEPB), conforme condicdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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d Defensoria Publica
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Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgagao e
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos, do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagao de

extrato do edital no Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e

§1° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ainda, ap6s a homologac¢do do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da

Lei n® 14.133, de 2021.

Deve-se ressaltar que a elaboragdao do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo que ser submetido a analise juridica. Sendo assim, afere-se que os itens
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagido
e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢oes de pagamento.
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Destarte, diante do Edital, o processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagdo, sendo o pregdo em sua forma
eletronica o que melhor se enquadra, uma vez que, contratacdo de empresa
para fornecimentos de géneros alimenticios ndo pereciveis (café e agticar) para

suprir as necessidades do drgao, se encontram na categoria, atendendo o

disposto nos incisos XIII, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se que o caso em comento se faz necessario que seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto que, o mesmo nao se
enquadra nas hipdteses de exce¢dao quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites que compete a Assessoria
Juridica e excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que
escapam da nossa analise, de acordo com a documentagao juntada aos autos,
opino, assim, para o regular prosseguimento do feito.

Encaminho os autos a SCL.

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2026.

ALESSANDRA SCARANO GUERRA MAIA

ASSEJUR
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