CAMARA
MUNICIPAL DE

SAO SEBASTIAO DO CAI

Memorando Interno n°® 02/2025
Sao Sebastido do Cai, 22 de abril de 2025.

Da: Presidéncia
A: Secretaria/Assessoria Juridica

Assunto: Contratacdo de empresa para estudo técnico do Plano Diretor

Senhoras Diretora e Assessora Juridica,

Solicito que seja providenciada a contratagdo de empresa especializada para
analise de possiveis alteragdes no Plano Diretor vigente, bem como aporte técnico que
ateste a viabilidade de tais alteragoes.

Atenciosamente,

CLAUDIOL/KENATO BECKER
Presidente

Endereco: Rua Pinheiro Machado, 225 Navegante: Sao Sebastiao do Cai, RS

CEP 95760-000 - Fone(51) 3635 1456 - Email: « amara@saosebastiaodocai.rs.lea.br



MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DO CAl

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 01/2025
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A CONTRATAGAO

(Art.72, inciso VIII, da Lei Federal 14.133/21)

Nos termos do artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme necessidade
apresentada pela Camara de Vereadores, AUTORIZO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
base no artigo 74, inciso III alinea a, da Nova Lei de Licitagdes, para fins de contratagdo de empresa
especializada para realizar estudo técnico e emissdio de pareceres acerca das alteragdes que serfo
apresentadas a Lei Complementar n° 015, de 16 de abril de 2025, que institui Plano Diretor de Uso e
Ocupagio do Solo no Municipio de SZo Sebastido do Cai/RS. Contratada: GARDEN CONSULTORIA
PROJETOS E GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.351.538/0001-90. Valor total: R$ 16.500,00

(dezesseis mil e quinhentos reais). Periodo: 40 dias.

Séo Sebastido do Cai, 06 de maio de 2024.

===

CLAUDIO RENATO BECKER
Presidente da CAmara Municipal.

Endereco: Rua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - S&8¢ Sebastido do Ca‘?,‘RS -
CEP 95760-000 - Fone(51) 99662-0877 - Email: camara@saosebastiaodocai.rs.leg.br
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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 74, Illl, “a” e “b” DA LEI N2
14.133/2021, DE EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA POSSIVEIS ALTERACOES AO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL.

A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a contratagéo de
empresa especializada para realizar estudo técnico e emissdo de pareceres acerca das
alteragdes apresentadas ao Projeto do Plano Diretor do Municipio. A contratagdo sera
realizada com base na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso III,
alinea “a” e “b”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1. Fundamentagio Legal
O artigo 74, 111, a e b da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial nos casos de:

()

[IT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgaggo:

(a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos.
(b)Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

()

A contratagdo pretendida enquadra-se claramente na hipétese do inciso
III, alinea “a” e “b” do referido artigo, pois trata-se de servigo técnico especializado, de
natureza predominantemente intelectual, consistente na anélise e confronta¢do de estudo
técnico relacionado ao Plano Diretor, a ser executado por empresa que detenha notéria

especializagdo em urbanismo e planejamento territorial.

2. Necessidade da Contratacio
‘ /
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CEP 95760-000 - Fone(51) 99662-0877 - Email: camara@saosebastiaodocai.rs.leg.br



MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DO CAl

O Plano Diretor ¢ instrumento essencial para a politica de
desenvolvimento urbano do Municipio, orientando o uso e ocupagdo do solo, o zoneamento, a
mobilidade e os aspectos socioambientais. As alteragdes propostas ao referido plano exigem
verificagio técnica rigorosa, para garantir que estejam em conformidade com os principios da
politica urbana, conforme estabelecidos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e na
propria Constitui¢éo Federal (art. 182).

Dada a complexidade e o impacto das alteragdes sugeridas, a Camara
Municipal entende necesséaria a contratagdo de consultoria técnica externa, independente e
altamente qualificada, que possa confrontar as alteragdes sugeridas, a luz dos critérios
técnicos, legais e urbanisticos pertinentes, evitando equivocos que comprometam o

planejamento municipal.

3. Notoria Especializacio

A empresa contratada comprova notdria especializagdo por meio de
portfélio técnico, experiéncia anterior em reviséo ou analise de planos diretores e publicagdes
relevantes. A natureza técnica e intelectual do objeto contratual, que exige juizos
especializados, elaboragdo de parecer técnico e dominio aprofundado da legislagio
urbanistica, torna invidvel a competi¢do, o que legitima a adogdio da inexigibilidade de

licitagdo, conforme o art. 74, I1I, “a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021.

4. Dotacdo Or¢amentaria

A despesa referente a contratagfo serd custeada por meio da dotagfo

orcamentaria:

0100 Cémara de Vereadores

0102 Secretaria

01.031.1001.2001 Manutengéo das Atividades Legislativas
3.3.3.90.35.00.00.00.00 Servicos de Consultoria

A

Enderec¢o: Rua Marechal Deodora da Fonseca 232,‘Centro - 580 Sebastidao do Cai, RS -
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5. Conclusio
Diante do exposto, resta devidamente justificada a contratagdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “a” e “b”, da Lei n® 14.133/2021, de empresa de
notdria especializagdo para prestagdo de servigo técnico especializado de confrontagdo do
Plano Diretor Municipal. A medida visa assegurar a corre¢do técnica, a legalidade e a
eficiéncia do processo de planejamento urbano, atendendo ao interesse publico e

resguardando a seguranga juridica dos atos administrativos.

Sdo Sebastido do Cai, 09 de maio de 2025.

l/ ’/
CLAUBIO RENATO BECKER
Presidente da CAmara Municipal.

_Endere¢o: Rua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - SéoSebéstiéo do @al, RS %
CEP 95760-000 - Fone(51) 99662-0877 - Email; camara@saosebastiaodocai.rs.leg.br
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- Parecer Juridico -

Parecer n.:  037/2025.

Solicitagdo.: Camara Municipal de Sdo Sebastido do Cali.

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico quanto a possibilidade de contratagéo direta, via
inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada para analise técnica das alteragdes ao

Plano Diretor Municipal.

I- RELATORIO

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica solicitagdo de parecer
quanto a viabilidade de contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, de empresa
especializada para realizagdo de estudos técnicos e emissdo de pareceres acerca das alteracdes
apresentadas ao Plano Diretor Municipal de Sdo Sebastifio do Cai — RS.

O pedido foi instruido com os seguintes documentos, nos termos do art.

72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagSes e Contratos):

a) Justificativa da inexigibilidade;
b) Autorizagdo do Presidente da CAmara Municipal;
c) Parecer contabil, contendo a dotagdo Orcamentdria.

I - DA ANALISE:

Passa-se a andlise juridica do caso em tela. Ressalta-se que este parecer
possui natureza opinativa e tem por finalidade prestar suporte técnico-juridico & Camara

Municipal, contribuindo para o controle interno da legalidade dos atos administrativos. Esta
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analise juridica tem por objetivo exclusivo avaliar a possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, com foco nos requisitos legais para a contratagdo direta. Estdo
excluidos da andlise os aspectos técnicos, econdmicos ou discriciondrios, por ndo competirem
a esta Assessoria Juridica.

O objeto da contratagdo € a prestagdo de servigo técnico especializado,
com a realizacdo de estudos e emissdo de pareceres técnicos sobre as alteragdes apresentadas
ao Projeto do Plano Diretor do Municipio. Esta prevista, ainda, a participagdo da empresa
contratada em duas reunides presenciais: uma para apresentagdo dos estudos realizados e
outra para acompanhamento técnico da sessdo plendria que deliberara sobre as alteragdes.

A obrigatoriedade de licitagdo encontra respaldo no artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual estabelece que, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei, as contratagdes de obras, servi¢os, compras e alienagdes pela Administragdo
Publica devem ser precedidas de processo licitatdrio.

A Lei n° 14.133/2021, que disciplina as licitagdes e contratos
administrativos, reafirma esse dever, a0 mesmo tempo em que prevé, em carater excepcional,
as hipéteses de contratagdo direta, dentre elas a inexigibilidade de licitagio, conforme dispde

o art. 74, inciso III, alinea “a”, da referida lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

(=2

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

()

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando a competi¢io entre
eventuais fornecedores & inviavel, conforme dispde o art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021.
Trata-se de situagdio juridica na qual, em razdo da singularidade do objeto e da notéria
especializagéio do contratado, néo h4 pluralidade de opgdes vidveis que justifique a realizacdo
do certame.

No presente caso, a contratagfo de empresa para elaboragiio de estudos
técnicos e emissdo de pareceres sobre as alteragdes ao Plano Diretor configura hipétese clara

de servigo técnico especializado cuja complexidade e especificidade demandam conhecimento
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técnico aprofundado. Assim, a contratagdo por inexigibilidade encontra amparo legal, desde
que observados os requisitos legais, como a justificativa da escolha, a demonstragdo da
notdria especializa¢do e a compatibilidade com a dotagdo orgamentaria.

Por isso, na contratagdo com fundamento do artigo 74, inciso III, “a” e
“b” da Lei n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo
diploma normativo. Conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratagdo

direta (inclusive por inexigibilidade) deve conter:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto

executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

IIT - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente

Importante destacar que, o procedimento de contratagdo direta deve

obedecer aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do caput do artigo 37 da

Constituicdo Federal.

1. Necessidade da Contratacio.

A complexidade de andlise ao Plano Diretor exige o apoio de consultoria
técnica especializada em éreas como urbanismo, arquitetura, engenharia e planejamento
territorial, conhecimentos que ndo integram o quadro técnico da Camara Municipal. Dessa
forma, a contratagdo de empresa com expertise comprovada se faz necesséria, a fim de
assegurar a qualidade da analise e subsidiar a tomada de decisdes legislativas com base em
informagdes técnicas seguras e fundamentadas.

O laudo técnico elaborado no 4ambito do Plano Diretor constitui

instrumento fundamental para o ordenamento urbano do municipio. Nesse sentido, as
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alteracdes apresentadas ao projeto devem ser objeto de avaliagfo técnica especializada, de
modo a garantir sua conformidade com os principios do planejamento urbano, evitar

inconsisténcias e assegurar a eficacia normativa das altera¢des pretendidas.

2. Notéria Especializacio.

A escolha da empresa a ser contratada fundamenta-se na sua notdria
especializacdo e na comprovada experi€éncia em andlise de planos diretores e documentos
urbanisticos. A contratagdo direta se justifica pela inviabilidade de competi¢éo, diante da
necessidade de um servigo que demanda conhecimento técnico aprofundado e atuagfo
consolidada na area. Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/21 dispde da seguinte
forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competico, em especial nos casos
de:

)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizac¢iio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado 2 plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifo
nosso)

Segundo entendimento doutrinario majoritario, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa amplamente reconhecido no meio técnico pela
exceléncia e dedicag@io em determinada drea do conhecimento.

Além da defini¢dio contida no dispositivo acima destacado, o art. 6°, o

inciso XIX, da Lei n° 14.133/21 define notéria especializacio:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

A empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA
apresenta atestados de capacidade técnica e documentos comprobatdrios da experiéncia de sua

equipe multidisciplinar, confirmando sua aptiddo para executar os servicos propostos com

Endereco: Rua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - Sdo Sebastido do Caf, RS -
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qualidade e eficiéncia, em perfeita consonéncia com os requisitos legais, atestando capacidade
técnica como meio de comprovagdo da qualificacdo necessaria.
Destaca-se, ainda, que a Camara Municipal nfo possui estrutura técnica

para absorver internamente os servigos, o que refor¢a a necessidade da contratacio externa.
3. Dotacido Or¢camentaria.

Consta o parecer contabil indicando a existéncia de dotagdo or¢amentaria
especifica para suportar a despesa decorrente da contratagdo, em conformidade com a

legislacdo vigente.

II- DA CONCLUSAOQO

Ante o exposto, entende-se que existe a possibilidade para a contratacfio
direta, por inexigibilidade de licitagdo, em razo da natureza do servico — técnico
especializado de notéria especializagdo — conforme previsto no art. 74, inciso III, alinea “a”
e “b”, da Lei n® 14.133/2021. '

Ressalta-se que este parecer se limita a analise juridico-formal, sendo de
responsabilidade dos gestores a avaliagdo de mérito, conveniéncia e oportunidade, bem como

a veracidade das informagdes prestadas nog autos.

S#o Sebastiﬁo{idé af, 12.de maio de 2025.

LISIANE DANIELA DE OLIVEIRA
OAB/RS 118.431
Assessora Juridica da CAmara Municipal de
Sao Sebastido do Cai/RS.

Endereco: Rua Marechal Deodoro da Fonseca 232, Centro - S3o0 Sebastifo do Caf, RS -
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