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Estudo Teécnico Preliminar 11/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23812.002068/2024-50

2. Descricao da necessidade

2.1. Com o objetivo de atender com maior eficiéncia as necessidades prementes do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara - Campus Itapipoca, garantindo a qualidade na prestacdo de servigos ao ptiblico interno e externo, é
indispensavel a atualizac@o e capacitagdo de profissionais habilitados. Esses profissionais devem estar aptos para a correta
execucdo das atividades e o acompanhamento eficaz dos servicos. Nesse contexto, destacam-se os servidores do Departamento
de Administragdo e Planejamento, bem como do Setor de Aquisi¢des, responsaveis - direta ou indiretamente - pelas compras e
contratagOes que viabilizam a adequada execugdo dos servicos institucionais.

2.2. Outro aspecto que justifica a realizagdo de cursos é a necessidade de adaptacdo aos novos mandamentos legais, decisdes das
Cortes de Contas e entendimentos jurisprudenciais que impactam diretamente nas atividades realizadas. Além disso, as
constantes mudangas nos servigos publicos e as crescentes demandas da sociedade por um atendimento mais eficiente aos fins
publicos exigem o aprimoramento continuo dos servidores, especialmente daqueles que lidam com a aplicacdo de normativos
legais.

2.3. Para garantir uma gestdo publica célere, econdmica e transparente, é essencial oferecer aos servidores oportunidades de
capacitagdo, incluindo cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos formais de estudo, intercambios,
estagios, semindrios e congressos. Essas iniciativas devem ser vistas ndo como despesas, mas como investimentos estratégicos
para maximizar os recursos publicos escassos e aprimorar a qualidade da administracdo.

2.4. E de bom alvitre reforcar ha acérddos do Tribunal de Contas da Unido que recomendam o treinamento e a atualizacio de
servidores que atuam na area de logistica ptiblica, dada sua relevéancia para o atendimento dos fins publicos e a sensibilidade
dessa area.

2.5. No ambito do IFCE, todos os novos processos de contratacdo ja estdo sendo conduzidos em conformidade com os ritos
estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), incluindo os processos de pregdo eletronico. Essa transi¢do
interna traz como principal desafio a rapida adaptacdo dos agentes publicos a nova sistematica de procedimentos e normativos.

2.6. Destaca-se que os servidores do IFCE atuam em diversas etapas e fun¢des dentro do processo, desempenhando papéis como
agentes de contratacdo/pregoeiros, integrantes administrativos das equipes de planejamento da contratacdo, gestores financeiros e
membros da Comissdo de Contratacdo. Essas atribui¢des demandam conhecimentos técnicos aprofundados, tanto para operar os
sistemas utilizados na conducdo das licitagdes e contratacdes diretas quanto para manejar ferramentas digitais de planejamento.
Além disso, exige-se dos servidores um dominio minimo do arcabouco normativo necessario para orientar corretamente as areas
requisitantes na instrugdo dos processos.

2.7. Ressalta-se que a propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 169, traz como medida de mitigacdo de riscos nas contratacdes a
adequada capacitagdo dos servidores que atuam na primeira linha de defesa definida na lei (agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade):

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou
entidade;
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2.3. Para garantir uma gestdo publica célere, econdmica e transparente, é essencial oferecer aos servidores oportunidades de
capacitagdo, incluindo cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos formais de estudo, intercambios,
estagios, semindrios e congressos. Essas iniciativas devem ser vistas ndo como despesas, mas como investimentos estratégicos
para maximizar os recursos publicos escassos e aprimorar a qualidade da administracdo.

2.4. E de bom alvitre reforcar ha acérddos do Tribunal de Contas da Unido que recomendam o treinamento e a atualizacio de
servidores que atuam na area de logistica ptiblica, dada sua relevancia para o atendimento dos fins publicos e a sensibilidade
dessa area.

2.5. No ambito do IFCE, todos os novos processos de contratacdo ja estdo sendo conduzidos em conformidade com os ritos
estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), incluindo os processos de pregdo eletronico. Essa transi¢do
interna traz como principal desafio a rapida adaptacdo dos agentes publicos a nova sistematica de procedimentos e normativos.

2.6. Destaca-se que os servidores do IFCE atuam em diversas etapas e fun¢des dentro do processo, desempenhando papéis como
agentes de contratacdo/pregoeiros, integrantes administrativos das equipes de planejamento da contratacdo, gestores financeiros e
membros da Comissdo de Contratacdo. Essas atribui¢des demandam conhecimentos técnicos aprofundados, tanto para operar os
sistemas utilizados na conducdo das licitagdes e contratacdes diretas quanto para manejar ferramentas digitais de planejamento.
Além disso, exige-se dos servidores um dominio minimo do arcabouco normativo necessario para orientar corretamente as areas
requisitantes na instrugdo dos processos.

2.7. Ressalta-se que a propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 169, traz como medida de mitigacdo de riscos nas contratacdes a
adequada capacitagdo dos servidores que atuam na primeira linha de defesa definida na lei (agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade):

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgdo ou
entidade;

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Aquisicdes Stenio Junior Aradjo Dias
Departamento de Administracdo e Planejamento Eliardo Aratijo de Sousa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Executar fielmente o servico ora contratado, de acordo com as normas legais, observando sempre a boa técnica, normas e
legislagdes e a qualidade dos servigos a serem prestados;

4.2. Cumprir fielmente o compromisso assumido, de modo que ndo haja nenhuma reclamacéo por parte do treinando;

4.3. Prestar todos os esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE de forma clara, concisa e légica, cujas reclamacées se
obrigam prontamente a atender;

4.4. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, para a qualificacao,
na contratacdo direta;

4.5. Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da legislacdo vigente;
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4.6. Levar imediatamente ao conhecimento do IFCE, qualquer fato extraordinario ou anormal que ocorra durante a execugao do
servigo, para adogdo das medidas cabiveis;

4.7. Entregar nos prazos estabelecidos, documentos e informag6es que estejam definidos ou que vierem a ser solicitados pelo
IFCE.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando a singularidade do servigo, a Lei 14.133/2021 em seu art. 74, inciso III autoriza a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo nos casos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme exposto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

5.2. Neste sentido infere-se que a contratagdo em questdo se trata de um servico técnico profissional especializado, pois o art. 2°,
em seu inc. V, classifica expressamente o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional
especializado, ndo restando ddvidas quanto ao enquadramento do objeto pretendido como servico técnico especializado.

5.3. Portanto, é impossibilitada a comparacdo entre diferentes solu¢des, uma vez que os servigos sdo singulares, portanto, ndo é
possivel o estabelecimento critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e
do desempenho do profissional que o executara.

5.4. No que se refere a instituicdo realizadora, o GRUPO NEGOCIOS PUBLICOS esta ha mais de 20 anos atuando na realizacio
de eventos, treinamentos e solucdes na area de Licitagdes e Contratos. E reconhecido no mercado como um dos principais
parceiros da Administracdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega solucGes concretas e eficientes para o
dia a dia dos agentes.

5.5. O Grupo Negocios Publicos oferece, ainda, suporte para todas as fases relacionadas a contratagdo ptiblica, incluindo solugdes
em tecnologia que facilitam a atuagdo diaria dos profissionais envolvidos.

5.6. O Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo é o maior encontro de pregoeiros, agentes de compras, e
servidores que atuam na area de Compras Ptiblicas.

5.7. O evento em questdo é de grande prestigio, contando com renomados palestrantes, conforme pode ser ver na lista abaixo das
participaces ja confirmadas:

5.7.1. Victor Amorim
Doutor em Constitui¢do, Direito e Estado

Doutor em Constitui¢do, Direito e Estado pela Universidade de Brasilia (UnB) e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). E professor titular do Programa de Mestrado e Doutorado Profissional
em Administracdo Piiblica do IDP. E advogado e responsavel pela area de Direito Administrativo e Regulatério do Serur
Advogados. Foi Assessor Técnico da Comissdo Especial de Modernizacdo da Lei de Licitagdes (constituida pelo Ato do
Presidente do Senado Federal n° 19/2013), responsavel pela elaboragdo do PLS n°® 559/2013, que deu origem a Lei n° 14.133
/2021. Por indicagdo do Presidente do Congresso Nacional, é também membro do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contrata¢des Publicas, responsavel pela gestdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Atuando como Pregoeiro
no Tribunal de Justica do Estado de Goias (2007-2010) e no Senado Federal (2013-2020), foi responsavel pela realizacdo e
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acompanhamento de mais de 1000 certames e por inumeras iniciativas de aperfeicoamento de regulamentacdes, fluxos internos e
minuta de editais. E ainda, membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), do Instituto Nacional da
Contratacdo Publica (INCP) e autor das obras “Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia” (Editora do
Senado Federal), “Pregdo Eletronico: comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019” (Editora Férum) e “Manual de Licitagdes
e Contratos Administrativos” (Editora Forense), constantemente citadas em pareceres da advocacia ptblica e em julgados do
Poder Judiciério e de Tribunais de Contas.

5.7.2. Anderson Pedra
Procurador do Estado do Espirito Santo

Pés-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a Boa Administracdo Ptiblica e sua Influéncia no
Direito Administrativo e na Gestdo Publica”;

Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direito Ptiblico e Processual Publico pela
Consultime/Candido Mendes;

Professor do Mestrado em Gestdo Publica da UFES, assim como professor na graduacao e pés-graduacdo em diversas
instituicdes. Atua como Instrutor em diversas institui¢des publicas e privadas e palestrante em diversos eventos nacionais e
internacionais;

Ex-Chefe em vérias areas de atuagdo da PGEES e TCEES, dentre eles Procuradoria de Consultoria Administrativa da PGEES e
Ex-Pregoeiro do TCEES;

Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito Publico e Autor de
diversas obras juridicas.

5.7.3. Christianne Stroppa

Doutora e Mestra em Direito Administrativo

Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.

Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Saide do Municipio de Sdo Paulo.

Ex-Procuradora da Universidade de Sdo Paulo.

Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Membro associado do
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos
Advogados de Sdo Paulo — IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro IDASAN).

E sécia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

5.8. Desse modo, é possivel inferir que o trabalho da NEGOCIOS PUBLICOS, é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, amoldando-se aos requisitos exigidos pelo art. 6° e art. 74, inciso III, alinea f da Lei 14.133

/2021, quanto ao conceito de notéria especializacdo, dentre outros, restando demonstrada a inviabilidade da competicdo por
inexigibilidade licitatdria.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Inscrigdes para os servidores Stenio Junior Araudjo Dias e Eliardo Araudjo de Sousa para participa¢do no 20° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, que ocorrera entre os dias 17 e 20 de margo de 2025, com 26 horas de duragao.

6.2. O contetido programatico do evento traz a seguinte descrigdo:
1° DIA - 17 DE MARCO

PLANEJAMENTO:

4de8



UASG 158322 Estudo Técnico Preliminar 11/2024

15h00 — 19h30: Credenciamento;

19h30: Abertura do Saldo;

20h00: PALESTRA DE ABERTURA - Por que ainda fazemos pregdo?

2° DIA - 18 DE MARCO

PAINEL 1:

08h00 — 08h40: Inteligéncia artificial nas licitacdes: o fim do Pregoeiro?

08h40 — 09h20: Contratacdes sustentaveis: o que falta aprimorar?

09h20 — 10h00: O “apregoar eletronico” e seus problemas dial6gicos;

10h00 — 10h30: Intervalo;

OFICINAS:

10h30 — 12h30: Oficinas;

12h30 — 14h00: Almoco;

14h00 — 16h00: Continuagdo das Oficinas;

16h00 -16h30: Intervalo;

PAINEL 2

16h30 — 17h00: Plataformas privadas de licitacdo eletronica: impactos do Acérddo TCU n° 1.507/2024;
17h00 — 17h30: Para além da publicidade: o regime de transparéncia nas licitagdes (LAI + NLL);
17h30 — 18h00:A habilitacdo na NLL e o “jogo da mentira”.

3° DIA - 19 DE MARCO

PAINEL 3

08h10 - 08h40: Compras compartilhadas: economia, eficiéncia e sustentabilidade;

08h40 — 09h20: A defesa do agente ptiblico pela assessoria juridica: o regime do art. 10 da NLL;
09h20 — 10h00: Licitacdes e LGPD: o mito do tarjamento e a disponibilidade dos documentos pessoais;
10h00 — 10h30: Intervalo.

OFICINAS:

10h30 — 12h30: Oficinas;

12h30 — 14h00: Almoco;

14h00 - 16h00: Continuagdo das Oficinas;

16h00 — 16h30: Intervalo;

16h30 — 18h00: TALK SHOW.

4° DIA - 20 DE MARCO

PAINEL 4

08h10 - 08h40: Regulamentacdo organica e segregacdo de fungdes: em busca de um ambiente de seguranca deciséria;
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08h40 — 09h10: Regime sancionatério das licitagOes: quais sdo as atribui¢cdes e responsabilidades do Pregoeiro e do Agente de
Contratacdo;

09h10 — 10h00: QUESTIONS SHOW - Habilitagdo na Lei © 14.133/2021: polémicas e boas praticas.
OFICINAS:

10h30 — 12h30: Oficinas;

12h30 — 14h00: Almoco;

14h00 - 16h00: Continuagdo das Oficinas;

16h00 — 16h30: Intervalo;

16h30 — 17h30: O Tribunal de Contas sempre a espreita?

17h30 — 18h00: Encerramento Oficial.

6.3. A relagdo das oficinas podem ser vistas no Doc. SEI n° 6717543 (programacdo do evento).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Duas inscrigdes, para os servidores Stenio Jinior Aratijo Dias e Eliardo Aratijo de Sousa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.780,00

8.1. O orcamento para a contratagdo se baseia na proposta da tinica empresa atuante no mercado que contém as especificidades
que a Administracdo necessita (Doc. SEI n° 6717491).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em razdo das caracteristicas dos servicos a serem contratados e por ser item tinico e indivisivel, constata-se que ndo ha o que
se falar de parcelamento de objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o existem contratagOes correlatas e interdependentes vinculadas ao objeto deste estudo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo foi incluida no Plano Anual de Contratagoes de 2024 do Campus Itapipoca, estando também
relacionada aos objetivos estratégicos previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2028: Tema “T6 -
PROMOCAO DA VERTICALIZACAO DA OFERTA” na iniciativa “Oferecer programas de capacitacdo para os docentes e
técnicos, visando a preparacdo para uma abordagem pedagégica integrada e alinhada as especificidades de cada nivel
educacional.”
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A capacitacdo dos servidores visa obter maior entendimento e compreensdo referente a nova lei de licitagdes, a adocdo das
melhores préaticas ao se realizar Compras Ptblicas e o atendimento das leis e jurisprudéncias que se manifestam no sentido de ser
necessaria a capacitacdo de servidores que se relacionam com a area de Compras Publicas, proporcionando, dessa forma, um

maior campo de conhecimento para os servidores participantes e consequentemente agregara como um suporte aos demais
servidores do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - Campus Itapipoca.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a realizacdo da contratacdo se faz necessario o desembolso para custear a inscri¢éo e diarias destinadas a hospedagem
e gastos com alimentacdo dos servidores.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Ndo hé impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.2.1 Considerando tudo que foi exposto neste Estudo Técnico Preliminar, concluimos pela viabilidade da contratagdo por meio
de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a singularidade do servigo, conforme art. 74, III da Lei 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ELIARDO ARAUJO DE SOUSA

Presidente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/11/2024 as 11:55:45.

STENIO JUNIOR ARAUJO DIAS
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Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/12/2024 as 09:20:17.

GERILSON FERREIRA CARLOS

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/11/2024 as 14:13:46.
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