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Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23255.000465/2026-11

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade de implantagdo de um programa de governanga nas contratacdes do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE) fundamenta-se em um cendrio de transicdo normativa e estrutural sem precedentes no cenario da administragdo ptiblica brasileira.

2.2. A entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 estabeleceu um novo paradigma para as aquisi¢cdes publicas, exigindo que as institui¢des ndo apenas

sigam ritos procedimentais, mas que implementem uma estrutura robusta de governanca, gestdo de riscos e controles internos.

2.3. Para o IFCE, esta necessidade é acentuada pela sua natureza organizacional multicampi e descentralizada, o que impde desafios significativos na
uniformizacdo de procedimentos e no monitoramento eficaz dos gastos publicos.

2.4. O impulsionador imediato para esta iniciativa decorre dos resultados apresentados no Relatério de Avaliacdo n° 1761006, elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que realizou uma auditoria compartilhada com a Unidade de Auditoria Interna do IFCE durante o exercicio de
2024. O diagndstico revelou fragilidades criticas em todas as etapas do macroprocesso de contratagdo, abrangendo o planejamento, a selecdo de
fornecedores, a gestdo contratual e a publicidade dos atos. A auditoria evidenciou que, apesar da existéncia de normativos internos, a aplicagdo pratica
destes instrumentos é inconsistente, elevando o risco de irregularidades, ineficiéncias e desperdicio de recursos.

2.5. No ambito do planejamento, a CGU identificou que 43% dos processos analisados apresentavam fragilidades significativas, como a ndo utilizagdo
de modelos digitais obrigatérios para o Termo de Referéncia (TR) e para o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Além disso, observou-se
que em 17% dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) faltavam as assinaturas de todos os membros designados da equipe de planejamento,
comprometendo a integridade e a validade juridica desses artefatos essenciais da fase preparatéria. A auséncia de uma demonstragdo clara da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratagoes Anual (PCA) em 54% dos casos examinados demonstra um descompasso entre a intengdo estratégica e a execugao
operacional.

2.6. A tabela a seguir sintetiza os principais achados da CGU que justificam a urgéncia na estruturacdo da governanga:

Area de Auditoria  Principal Fragilidade Identificada Impacto no Interesse Piblico

Planejamento da Risco de contratagOes desalinhadas e falta de

Uso parcial de modelos digitais e falhas na assinatura de ETPs.

Contratacdao padronizacao.
Selecgdo de Auséncia total de artefatos padronizados e checklists para deteccdo de  Elevado risco de conluios, favorecimentos e falhas na
Fornecedores fraudes. habilitacéo.

N Falta de segregacdo de fungdes e auséncia de Instrumentos de Medicdo Dificuldade em avaliar a performance e vincular o
Gestdo Contratual

de Resultados (IMR). pagamento a entrega.
Transparéncia e Inconsisténcias na divulgacdo no PNCP e falhas na ordem cronolégica Prejuizo ao controle social e descumprimento de
Publicidade de pagamento. prazos legais.

2.7. A descentralizacdo administrativa do IFCE, que conta com unidades polo e vinculadas distribuidas por todo o estado, cria um ambiente onde a
assimetria de procedimentos se torna um risco sistémico. O relatério da CGU destacou que campi vinculados realizaram licitacdes de forma auténoma,
contrariando a Instru¢cdo Normativa n® 06/2023-PROAP/IFCE, o que indica uma falha na coordenac@o central e na supervisdo das praticas de licitacdo.
Essa dispersdo exige uma intervencao técnica capaz de criar um modelo de governanca que harmonize as praticas operacionais em todas as 33 unidades
do IFCE, garantindo que o principio da legalidade e da eficiéncia seja observado de forma homogénea.

2.8. Além disso, a governanca das contratacoes €, pela Nova Lei de Licitagdes, uma responsabilidade direta da alta administracdo. O art. 11, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que os gestores devem implementar processos para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos. Em razdo da limitagdo operacional e técnica do corpo funcional da Institui¢do, o IFCE corre o risco de tentar implementar essas
mudancas de forma amadora, o que poderia resultar em "paralisia administrativa" ou na criacdo de controles meramente burocraticos que ndo agregam
valor real ao negdcio da instituicdo.
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2.9. Portanto, verifica-se a necessidade de apoio técnico especializado objetivando transformar o arcabougo normativo existente em rotinas executaveis e
monitoraveis. A finalidade é robustecer a governanca institucional para que os recursos destinados ao ensino, pesquisa e extensdo sejam geridos com o
maximo de transparéncia, integridade e conformidade, atendendo ndo apenas as determinacgdes dos 6rgaos de controle, mas garantindo a entrega efetiva
de servicos publicos a sociedade cearense.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Comité de Governanca das Contratagoes Marcos André Damasceno Cavalcante

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos para esta contratagdo devem assegurar que a solugdo escolhida seja capaz de enderecar a complexidade estrutural do IFCE e as lacunas
especificas identificadas pela auditoria governamental.

4.2. O objeto demanda um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, o que exige que o profissional ou empresa detentora
do contrato possua uma trajetéria consolidada e reconhecimento no campo da governanga de contratagoes publicas.

Notoria Especializacao e Perfil Profissional

4.3. A natureza do servigo exige que o responsavel técnico possua notéria especializacdo, conforme definido no § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.
Isso significa que o seu conceito no campo da especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias e publicagdes, deve permitir
inferir que o seu trabalho é o mais adequado para a plena satisfacdo do objeto. No contexto do IFCE, os requisitos de especializacao incluem:

4.3.1. Experiéncia executiva em cargos estratégicos de gestdo de compras e logistica no dmbito federal ou estadual.
4.3.2. Dominio profundo da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da CGU.

4.3.3. Capacidade de producédo de artefatos institucionais complexos, como politicas de gestdo de riscos, matrizes de segregacdo de fungdes e
mapeamento de processos em notacdo BPMN.

4.3.4. Reconhecimento académico e técnico, manifestado através de autoria de livros e participacdo como palestrante em féruns nacionais sobre
licitagdes e contratos.

Entregaveis e Metodologia Aplicada
4.4. A solugdo ndo deve se restringir a diagnésticos tedricos, mas deve focar na operacionalizagdo pratica. Os requisitos técnicos dos entregaveis incluem:
4.4.1. Diagnostico de Maturidade: Avaliacdo do estagio atual da governanga no IFCE comparado as melhores préticas globais e nacionais.

4.4.2. Modelagem de Processos: Desenho dos fluxos de trabalho (AS IS e TO BE) em linguagem BPMN para as fases de planejamento, selecdo e
gestdo contratual.

4.4.3. Artefatos de Controle: Elaboracdo de checklists operacionais padronizados para pregoeiros, fiscais e gestores de contrato, com foco especial na
mitigacdo de fraudes e conluios conforme recomendado pela CGU.

4.4.4. Estrutura de Governanca: Definicéo clara de papéis e responsabilidades através de Matrizes RACI e de Segregacao de Fungoes.

4.4.5. Operacdo Assistida: Mentoria técnica para acompanhar a aplicagdo das novas rotinas em casos reais, garantindo a transferéncia de conhecimento
para os servidores do IFCE.

Sustentabilidade e Conformidade
4.5. A solucdo deve observar critérios e préaticas de sustentabilidade em suas dimensdes social, econdmica e ambiental. Os artefatos produzidos, em
decorréncia da possivel contratacdo da solugdo escolhida, devem estar alinhados ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do IFCE, integrando métricas

de eficiéncia no consumo de recursos e critérios de inclusdo social nas futuras minutas de editais e termos de referéncia. Além disso, a solucdo deve
garantir a conformidade total com a Lei n° 14.133/2021, reduzindo o risco de san¢des administrativas e judiciais para os gestores da instituicdo.

2de8



5. Levantamento de Mercado

5.1. A Administracdo avaliou a possibilidade de realizar a implementagdo da governanga estritamente com recursos proprios. Entretanto, os achados do
Relatério CGU n° 1761006 demonstram que a estrutura interna atual possui dificuldades em manter a conformidade bésica nos processos de
planejamento e gestdo. A falta de pessoal especializado em tempo integral para o mapeamento de processos e a alta rotatividade de servidores nas areas
de compras impedem que uma solugdo caseira tenha a profundidade e a celeridade exigidas.

5.2. Outra alternativa seria a contratacdo de empresas de consultoria generalista através de processo licitatério comum (pregdo). No entanto, o Tribunal
de Contas da Unido, através dos Acérddos n°® 2.622/2015 e n° 588/2018-Plenario, reforca que o macroprocesso de contratacao exige artefatos técnicos de
alta complexidade intelectual que ndo sdo passiveis de padronizagdo rigorosa para julgamento por menor preco. A natureza do servi¢o de implementagao
de governanga é intrinsecamente ligada a subjetividade do especialista, onde a qualidade técnica e a experiéncia préatica no setor publico sdo os
diferenciais que garantem a eficdcia do resultado.

Modelo de
- Vantagens Desvantagens

Contratacdo

Recursos . . . Baixa celeridade, risco de viés interno, falta de expertise em modelagem
L. Custo financeiro direto zero.
Proprios BPMN e RACIL
Licitacao . L. Risco de contratar empresas sem experiéncia real em 6rgdos complexos; foco
- Ampla competitividade tedrica. . . . .

(Pregdo) no menor preco em detrimento da qualidade técnica intelectual.
Inexigibilidade Seguranca juridica, acesso a expertise de ponta, Maior investimento financeiro inicial e necessidade de robusta justificativa de
(Especialista)  solucdo customizada, rapidez na implementacao. notoria especializagdo.

Justificativa da Inexigibilidade

5.3. A escolha pelo procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se na singularidade
do objeto e na inviabilidade de competi¢do. O IFCE ndo busca apenas "aprender a lei", mas sim "implantar a lei" em um ambiente de greves, rotatividade
de pessoal e dispersdo geogréfica.

5.4. O Prof. Renato Fenili, pela sua trajetéria como um dos principais formuladores das politicas de gestdo de compras do Governo Federal, possui um
conhecimento que transcende a exegese legal, alcancando a visdo sistémica necessaria para integrar o planejamento estratégico do IFCE (PDI) com a
operagdo diaria das centrais de compras.

5.5. O profissional indicado, Professor Renato Fenili, atende a esses requisitos de forma singular, tendo atuado como Secretario Nacional de Gestdo no
Ministério da Economia e como Diretor de Compras da Camara dos Deputados, além de ser o idealizador de ferramentas nacionais de governanga como
o sistema ETP Digital e o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) federal.

5.6. A proposta comercial da 3R Capacita demonstra que o servigo envolverd mentoria direta, analise de casos concretos do IFCE e a producdo de
normas internas customizadas, o que caracteriza um servigo intelectual que ndo pode ser padronizado para fins de competicdo objetiva por preco. A
confianca na capacidade técnica do profissional é o elemento central que justifica a contratacdo direta, visando mitigar os riscos severos apontados pela
CGU.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta pela consultoria técnica é estruturada como um Programa de Implementacdo e Consolidacdo de Governanca, desenhado
especificamente para superar os desafios multicampi do IFCE e enderegar os achados da auditoria da CGU. A abordagem é sistémica e orientada a
resultados, dividindo-se em quatro fases interdependentes executadas ao longo de seis meses.

Fase 1: Diagnéstico Institucional e Levantamento de Informacdes
6.2. O ponto de partida é o diagnéstico de maturidade da governanca. Esta fase envolvera a andlise dos instrumentos normativos atuais do IFCE e das
préticas reais das nove Centrais de Compras. O objetivo é identificar onde residem as falhas de comunicacdo e supervisdao que permitiram a ocorréncia

de licitagOes irregulares por campi vinculados e a auséncia sistematica de assinaturas em ETPs.

Fase 2: Mapeamento, Redesenho e Padronizacdo de Processos

6.3. Nesta fase, a consultoria atuard na modernizagdo dos processos de trabalho, utilizando a metodologia de mapeamento BPMN (Business Process
Model and Notation). Serdo desenhados os fluxos para o planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo contratual, garantindo que cada
etapa possua um responsavel claro e um registro de evidéncias no SEI. A padronizagdo atacara a inconsisténcia na aplicacdo de modelos, que foi
apontada pela CGU como uma fragilidade em 43% dos processos de planejamento.
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Fase 3: Estruturacao de Governanca e Gestao de Riscos

6.4. Aqui, a consultoria apoiara o IFCE na definicdo de arranjos institucionais robustos. Sera implementada uma Politica de Gestdo de Riscos aplicada as
contratagdes, conforme exige o art. 169 da Lei n® 14.133/2021, bem como outros dispositivos normativos e/ou documentos norteadores necessarios a
efetividade da governanca das contratagdes. A solucdo inclui, dentre outros, a criacdo de Matrizes RACI (Responsavel, Autoridade, Consultado,
Informado) e de Segregacdo de Funcgdes, resolvendo conflitos de interesse onde o mesmo servidor participava de muiltiplas fases do processo de
contratacao sem a devida justificativa.

Fase 4: Planejamento, Capacitacao e Operacao Assistida

6.5. A ultima fase foca na sustentabilidade do programa. Serdo realizadas quatro oficinas de capacitacdo aplicada, totalizando seis horas de treinamento
focado na operacionalizacdo dos novos artefatos. A "Operacdo Assistida" permitira que a consultoria acompanhe a elaboracdo dos primeiros ETPs e
Termos de Referéncia sob o novo modelo, garantindo que as recomendagdes da CGU sobre o preenchimento correto de quantidades e memorias de

calculo sejam observadas na pratica.

6.6. A tabela detalha os principais entregaveis da solugdo:

Entregavel Finalidade Técnica Vinculo com Recomendacdao CGU
Relatério de Maturidade Estabelecer a linha de base para monitoramento. Recomendacao 1: Estrutura de Governanga.
Modelagem BPMN (AS IS/ TO BE) Padronizar os processos de trabalho em todos os campi. Achado 1 e 2: Fragilidades no fluxo.
Checklists Operacionais Garantir conformidade documental e evitar fraudes. Recomendacdo 2: Listas de Verificagdo.
Matriz de Segregacao de Fungoes Prevenir conflitos de interesse e acumulagéo de cargos. Achado 3: Inconsisténcia na gestdo.
Guia Operacional do PCA Melhorar o alinhamento estratégico das demandas. Achado 1: Previsdo no PCA.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades para a contratacdo deste servigo baseia-se na unidade de esfor¢o necessaria para percorrer o ciclo completo de
implementagdo em uma instituicdo complexa. Trata-se de uma contratacdo de servigo unico, de natureza continuada durante o periodo de execugdo,
dimensionada em seis meses para permitir a entrega de todos os produtos previstos e o acompanhamento de um ciclo de planejamento institucional.

Memoria de Calculo do Periodo de Execuc¢do

7.2. O prazo de seis meses foi determinado considerando a necessidade de maturacdao das mudangas institucionais e a disponibilidade de agenda das
equipes técnicas do IFCE, a saber:

Meés 1: Foco total em diagnéstico e compreensdo do cenario descentralizado.

Meses 2 e 3: Esfor¢o concentrado na modelagem técnica e defini¢cdo dos novos fluxos e matrizes.

Meés 4: Implantacdo da politica de riscos.

Meés 5: Treinamento intensivo das equipes de planejamento e gestdo.

Més 6: Operagdo assistida para consolidagdo final e entrega do relatério consolidado.

7.3. Este dimensionamento temporal visa evitar o erro comum de consultorias rapidas que ndo geram retencdo de conhecimento. Seis meses é o tempo

minimo para que o IFCE consiga aplicar os novos artefatos nos processos de contratagdo direta e licitagdes vigentes, permitindo a correcdo tempestiva de
falhas conforme o acompanhamento da consultoria.

Quantidade de Participantes e Unidades Envolvidas
7.4. Embora a contratacdo seja de uma unidade global de consultoria, o esforco de capacitagdo e mapeamento envolvera

® Reitoria do IFCE - Comité de Governanga das Contratagdes (coordenacdo central).
® Nove Centrais de Compras (Campi Polo).
® Equipes de planejamento e gestdo de todos os campi vinculados.

7.5. A consultoria deve garantir que os artefatos produzidos atendam a escala de, no minimo, 275 (duzentos e setenta e cinco) processos anuais e um
volume de recursos superior a R$ 100 milhdes, o que justifica a robustez do programa proposto.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 305.000,00

8.1. O valor estimado para a contratacdo integral dos servicos de consultoria é de R$ 305.000,00 (trezentos e cinco mil reais), conforme a proposta
comercial apresentada pela empresa 3R Capacita. Este valor engloba todos os custos diretos e indiretos, incluindo a remuneracdo dos especialistas, a
producdo técnica dos artefatos, o licenciamento de materiais e a realizagdo das oficinas de capacitagdo.

8.2. A razoabilidade do preco em contratagdes por inexigibilidade de profissionais de notéria especializagdo deve ser avaliada ndo pelo menor custo
unitario, mas pela compatibilidade com os precos praticados pelo mesmo profissional em servicos similares para outros érgdos publicos. A CGU e o
TCU orientam que a justificativa do preco deve demonstrar que o valor é justo perante o mercado de alta especializacdo intelectual.

8.3. O Professor Renato Fenili é frequentemente contratado por 6rgdos federais e estaduais para mentorias e treinamentos de alto nivel. O valor de R$
305.000,00 para seis meses de consultoria estratégica, que inclui o redesenho completo da governanca de uma autarquia federal com 33 unidades,
demonstra-se condizente com a magnitude do desafio e com o perfil de lideranca técnica do consultor.

Categoria de Custo Justificativa Econémica

Horas Técnicas

. Remuneracdo de profissional de nivel de Secretario Nacional e Pés-Doutor.
Especializadas

Desenvolvimento de||Custo intelectual para criacdo de modelos customizados de ETP, TR,
Artefatos Matrizes e Politicas.

Metodologia BPMN e|fAplicagdo de ferramentas de engenharia de processos e gestdo
RACI organizacional.

Capacitacdo e Mentoria |[Transferéncia de conhecimento de alto impacto para centenas de servidores

8.4. Em comparagdo com o custo de manter processos ineficientes, contratacdes com sobrepreco por falha de planejamento ou o risco de devolucédo de
recursos por irregularidades apontadas pela CGU, o investimento na consultoria apresenta uma relacdo custo-beneficio altamente favoravel. O valor total
representa apenas 0,3% do volume total homologado pelo IFCE em 2024 (R$ 102 milhoes), sendo um prémio de seguro administrativo irrisério diante
da seguranca juridica e eficiéncia que o programa de governanca trara.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é técnica ou economicamente recomendavel. A implementagdo de um programa de governanga exige
uma unidade de pensamento e uma continuidade metodolégica que seriam severamente prejudicadas se fracionadas entre diferentes prestadores.

Inviabilidade Técnica

9.2. A estruturacdo da governanca é um processo linear e integrado: o diagndstico (Fase 1) alimenta o redesenho (Fase 2), que por sua vez sustenta a
politica de riscos e a estrutura de papéis (Fase 3), culminando na capacitacdo (Fase 4). Se uma empresa realizasse o diagnéstico e outra o mapeamento,
haveria um alto risco de lacunas de comunicagdo e incompatibilidade de métricas, o que poderia agravar a "desordem documental" ja identificada pela
CGU. A integridade do modelo de governanca depende de uma visdo sistémica sobre todo o ciclo da contratacéo ptiblica no IFCE.

Vantajosidade Economica

9.3. Concentrar a responsabilidade em um unico consultor de notéria especializacdo permite uma gestdo de contrato mais eficiente e reduz custos de
transacdo. O parcelamento obrigaria o IFCE a gerenciar multiplos cronogramas e interfaces técnicas, aumentando o esforco administrativo da Reitoria e
das Centrais de Compras. Além disso, a responsabilidade tinica garante que o consultor responda pela efetividade global do programa perante a alta

administracdo e os 6rgaos de controle, evitando o jogo de "empurra-empurra” entre prestadores de diferentes etapas.

9.4. Por tratar-se de um servico intelectual singular, a reunido de todas as fases em um sé contrato preserva a autoria e a coeréncia do sistema de
governanca a ser implantado, garantindo que o IFCE receba uma solugdo "chave na méo" e pronta para ser monitorada de forma continua.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A plena eficacia do Programa de Governanga depende da coordenacdo com outras agdes e contratagdes do IFCE. Estas relacdes devem ser
monitoradas para evitar conflitos e maximizar os resultados institucionais.

Contratacdes Correlatas

10.2. Sdo contratagdes cujos objetos possuem similaridade ou correlacdo tematica:
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Capacitacoes Pontuais de Servidores: O IFCE realiza regularmente cursos isolados sobre licitagdes. O Programa de Governanca deve absorver e
sistematizar essas iniciativas, tornando o Plano de Capacitagdo Continuo e estruturado conforme recomendado pela CGU.

Licitacoes de Solucdes de TIC: As contratagdes de Tecnologia da Informacdo possuem ritos especificos (IN SGD/ME n° 94/2022). A consultoria de
governanga deve garantir que os artefatos de planejamento de TIC sigam a padronizacao digital exigida, resolvendo a falha apontada pela CGU onde
67% dos ETPs de TIC careciam de assinaturas da autoridade maxima da érea.

Contratacdes Interdependentes
10.3. Sdo aquelas que possuem relacdo direta na execucdo e satisfacdo da necessidade:

Sistemas Estruturantes (Compras.gov, SEI): A governanca depende da correta parametrizacdo e uso desses sistemas. A consultoria atuard na
orientagdo para que a divulgacdo de atos no PNCP e a ordem cronolégica de pagamentos no Contratos.gov sejam automatizadas e uniformes.

Plano de Contratacées Anual (PCA): A implementacdo da governanga é interdependente da elaboracdo do PCA. A consultoria fornecera o "Guia
Operacional do PCA", que € essencial para que o IFCE cumpra os prazos e requisitos do Decreto n® 10.947/2022, evitando que 54% das contratagoes
continuem sem previsdo no PCA.

10.4. A interdependéncia estende-se também a Auditoria Interna (AUDIN), que devera atuar na monitoria dos resultados apds a saida da consultoria,
garantindo que a governanga se torne um processo permanente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo proposta esta intrinsecamente ligada aos principais instrumentos de planejamento estratégico e operacional do IFCE, garantindo a
observancia do principio da indisponibilidade do interesse publico e a busca pela exceléncia na gestao.

Alinhamento com o PDI 2024-2028

11.2. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFCE define a modernizagdo da gestdo e a eficiéncia administrativa como pilares estratégicos.
A implementacdo de uma estrutura de governanga nas contratagdes atende diretamente ao objetivo de fortalecer a transparéncia e a integridade,
garantindo que o instituto cumpra sua missdo educacional com seguranca juridica. O redesenho de processos pela consultoria permitird que o IFCE saia
de uma cultura de controle de ritos para uma cultura de controle de resultados, alinhada a visdo de futuro do PDI.

Alinhamento com o PCA e o PLS

11.3. A consultoria apoiard a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), garantindo que as demandas sejam fundamentadas em memérias de
calculo robustas, combatendo o "desperdicio, ineficiéncia e irregularidades" citados pelo TCU. Adicionalmente, o programa estd alinhado ao Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) 2024-2028 do IFCE. A consultoria deverd integrar critérios de sustentabilidade em todos os novos fluxogramas e minutas,
promovendo o consumo consciente e a inovagdo nas contratagdes publicas.

11.4. O projeto estratégico de elaboracdo de documento para incorporagdo de critérios de sustentabilidade nos processos de contratacdo de obras e
servicos (SEI n° 23255.003185/2025-84) serd diretamente beneficiado pela mentoria técnica da consultoria, garantindo que o IFCE atinja a meta de
implementar solugdes sustentaveis em todas as operagdes institucionais até o final de 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os resultados almejados pela implementagdo do Programa de Governanga transcendem a mera conformidade legal, buscando impactos positivos
em diversas esferas da vida institucional do IFCE.

Esfera de Integridade e Compliance

12.2. O principal resultado serd a mitigacdo dos riscos de fraudes e conluios. Através da implementacdo de checklists padronizados para pregoeiros e
comissdes, o IFCE terd ferramentas concretas para avaliar vinculos suspeitos e incoeréncias documentais antes da adjudicacdo dos objetos. A
institucionalizagdo de uma politica de gestdo de riscos e a segregacdo rigorosa de fungbes aumentardo a seguranca juridica dos agentes publicos,
reduzindo o medo de responsabilizagdo pessoal por falhas procedimentais.

Esfera de Eficiéncia Operacional

12.3. Espera-se uma reducdo significativa no tempo médio de tramitacdo dos processos de aquisicdo. Com processos mapeados em BPMN e modelos de
documentos pré-aprovados pela consultoria e em conformidade com a AGU, o IFCE diminuira drasticamente o volume de retrabalho e de diligéncias por
falhas na fase preparatdria. A padronizacdo permitird que as centrais de compras operem com maior fluidez, garantindo que materiais e servigos
cheguem aos campi e aos discentes de forma tempestiva.
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Esfera de Transparéncia e Controle Social

12.4. A automacao e unificacdo da divulgacéo de atos de contratacdo e ordens de pagamento em sitios eletronicos e no PNCP garantird o pleno acesso a
informacéo pela sociedade. Ao resolver a "fragilidade no processo de publicacdo" identificada pela CGU, o IFCE fortalece sua imagem institucional
perante a comunidade e facilita a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle, demonstrando maturidade na gestdo dos R$ 102 milhdes em recursos publicos
anuais.

12.5. A tabela a seguir apresenta os indicadores de sucesso pretendidos:

Resultado Indicador de Desempenho (Meta) Prazo
Padronizacdo Documental 100% dos TRs e DFDs elaborados via modelos digitais. 6 meses
Conformidade de Reducdo a 0% do niimero de ETPs, TRs, Mapas de Riscos e Notas Técnicas de Pesquisa de Precos sem 6 meses
Planejamento assinaturas completas.

Selecdo do Fornecedor 100% dos processos com observancia aos checklists 6 meses
Gestdo Contratual 100% dos contratos com observancia aos checklists

Gestdo de Riscos 100% dos processos criticos com matriz de riscos formalizada. 6 meses
Transparéncia Ativa Atualizacdo mensal da ordem cronolégica de pagamentos. Permanente

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para assegurar que a consultoria atinja seu potencial maximo e que as mudangas sejam perenes, o IFCE deve adotar providéncias que transcendem
o0 escopo direto do contrato.

Estrutura de Apoio e Governanca Interna
13.2. O IFCE constituiu o Comité de Governanca nas Contratacdes. Este comité serd o interlocutor principal da consultoria, responsavel por validar os

entregaveis e garantir que as diretrizes tracadas sejam seguidas por todas as unidades. E indispenséavel que a Alta Administracio (Reitor e Pro-Reitores)
participe ativamente das reunides de kick-off e de monitoramento trimestral, sinalizando a prioridade estratégica da mudanca.

Adequacao de Processos no SEI e TI

A instituicdo deve garantir o acesso irrestrito da equipe técnica da contratada aos processos de compras no Sistema Eletronico de Informacées (SEI),
respeitadas as normas de sigilo. Além disso, a area de Tecnologia da Informac&o (TI) deve prover suporte para a integracdo de eventuais painéis de
monitoramento (dashboards) que venham a ser propostos pela consultoria para o acompanhamento do fluxo das contratagdes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A prestagdo de servigos de consultoria técnica, embora seja uma atividade de natureza intelectual, possui impactos ambientais que devem ser
geridos sob a 6tica da sustentabilidade e em conformidade com o Plano de Logistica Sustentavel do IFCE.

Mitigacao no Formato da Prestacao
14.2. A metodologia prioritariamente remota da consultoria contribui para a mitigacdo de impactos negativos. Ao utilizar ferramentas de
videoconferéncia para reunides quinzenais e oficinas técnicas, reduz-se significativamente a emissdo de carbono associada ao deslocamento aéreo e

terrestre entre Brasilia (base da contratada) e Fortaleza. No entanto a prestacdo do servico deve contar com pelo menos 02 (duas) reunides presenciais
(inicio do servico e outra na durante a execucao/entrega final), garantindo a eficicia na comunicag&o e recebimento do objeto.

14.3. A desmaterializagdo total da entrega dos artefatos — relatérios, manuais e politicas entregues exclusivamente em formato digital — elimina o
consumo de papel, toners e o descarte de residuos de escritorio.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base na anélise exaustiva dos elementos técnicos, juridicos e administrativos apresentados, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela plena

viabilidade e conveniéncia da contratacdo do servigo de consultoria técnica para a implementagdo do Programa de Governanga nas Contratagoes do
IFCE.
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Fundamentac¢ao da Decisao

15.2. A viabilidade técnica é comprovada pela adequacdo entre o escopo proposto pela consultoria e as recomendacdes mandatérias da Controladoria-
Geral da Unido. A contratacdo de um profissional de notéria especializagdo, como o Professor Renato Fenili, oferece ao IFCE a seguranga necesséria
para realizar a transicdo para a Lei n® 14.133/2021 com o suporte de quem formulou as normas centrais desse regime juridico.

15.3. A viabilidade econdmica manifesta-se no valor proposto, que é razoavel perante a complexidade do objeto e insignificante frente aos riscos
financeiros de processos mal geridos, que hoje somam mais de R$ 100 milhes anuais. O investimento de R$ 305.000,00 tem o potencial de gerar
economias por eficiéncia de escala e reducdo de desperdicios que amortizardo o custo da consultoria ja nos primeiros ciclos de contratagdo sob a nova
governanca.

15.4. Considerando que a auséncia de uma estrutura de governanca robusta representa hoje o maior risco a integridade e a continuidade operacional do
IFCE no ambito das aquisicoes, a contratacdo é declarada essencial para o atendimento do interesse puiblico. A equipe de planejamento conclui que a
solucdo de mercado apresentada pela 3R Capacita é a mais vantajosa e adequada para sanar as fragilidades apontadas pela CGU, recomendando-se a
deflagracdo imediata do processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCOS ANDRE DAMASCENO CAVALCANTE

Demandante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/03/2026 as 10:29:22.

MARCELO DE SOUSA SARAIVA

Demandante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/03/2026 as 11:31:00.

LUIZ HERNESTO ARAUJO DIAS

Integrante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/03/2026 as 10:43:38.
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