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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagéo de empresa especializada para a locacdo continuada, implantacao,
configuragéo, manutengdo operacional e suporte técnico de sistema integrado de captacao
audiovisual, transmiss&o ao Vvivo, votacao eletronica e gestao digital das sessdes
legislativas da Camara Municipal.

{ Processo Administrativo: N° 2026/03
Orgéao/Entidade: Camara de Vereadores do Municipio de Tupandi/RS
Unidade Requisitante: Camara de Vereadores
Data: 28 de janeiro de 2026
Lei n°14.133/2021

1. Descrigdo do Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade e a
necessidade da contratagio, por meio de pregéo eletrénico, de empresa especializada
para a locagao continuada, implantagéo, configuragao, manutencao operacional e suporte
técnico de sistema integrado de captagio audiovisual, transmissio ao vivo, votagio
eletronica e gestio digital das sessées legislativas da Camara Municipal.

A contratagdo compreendera solugdo tecnolégica completa, em regime de locagéo
continuada, abrangendo o fornecimento de equipamentos, softwares e servigos técnicos
especializados, durante toda a vigéncia contratual, sem transferéncia de propriedade dos
bens & Administragdo Publica, cabendo a contratada garantir o pleno funcionamento do
sistema, incluindo licengas de uso, atualizagdes, substituicdes preventivas ou corretivas e
suporte técnico.

O sistema devera contemplar, de forma integrada:

e Captagdo audiovisual em alta definigdo, por meio de cameras fixas e individuais
destinadas aos parlamentares, ao setor juridico e a visdo geral do plenario, tribuna e
publico, com resolugdo minima de 4 megapixels, lente 4 mm e instalacdo em
suportes estruturais em ago carbono, assegurando estabilidade, seguranca e
padronizacéo visual:

o Infraestrutura dedicada de transmissde, composta por servidor de video com
capacidade para transmissées simultaneas, possibilitando a difusdo ao vivo das
sessoes legislativas em até duas plataformas digitais, tais como site institucional e
redes sociais;

o Sistema de votagio eletrénica, totalmente integrado a transmissdo ao Vivo,
permitindo o regist digital dos votos, a exibicio dos resultados em tempo real e o
acompanhamento remoto das sessées:

e Fornecimento de tablets, em regime de locacdo, para uso individual dos
parlamentares, com suportes articulados, destinados a votacao eIet'rénica, ace_sso_és
pautas, acompanhamento da transmissdo e interacdo com o sistema lgglslatlvo
digital, incluindo ainda tablet especifico para,o setor juridico e tablet dedicado ao
controle da transmisséao; ¢
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» Softwares de gerenciamento e controle das sessées, operados por meio de
painel touchscreen (tablet), com possibilidade de alternancia de cameras, difusdo
simultdnea em multiplos canais digitais e insercdo grafica em tempo real de
informacées institucionais, tais como nome do parlamentar, partido, tema em
discusséo e legendas do audio;

e Méodulo de inteligéncia artificial, destinado & geragao automatizada da base da ata
das sessbes legislativas, a partir das pautas, falas e registros de votacéo,
promovendo maior eficiéncia, confiabilidade e padronizagdo dos registros
administrativos;

« Equipamentos complementares, também em regime de locacdo, incluindo
computador dedicado ao controle do sistema, periféricos e infraestrutura de rede e
energia, tais como switch gigabit PoE, roteador Wi-Fi, cabeamento estruturado, rack
e demais acessorios necessarios ao funcionamento local.

A contratagdo devera incluir, ainda, os servigos de instalagdo inicial, configuragao,
integracéao, testes operacionais, bem como suporte técnico continuo, prestado de forma
online em dias Uteis e horario comercial, com extens&o de atendimento até as 22h nos dias
de sessdo legislativa, além de visita técnica presencial antes do inicio de cada sessao,
assegurando o pleno funcionamento do sistema durante as atividades legislativas.

A solugdo pretendida visa atender aos principios da publicidade, transparéncia,
eficiéncia, economicidade e modernizagdo da Administragdo Publica, promovendo
maior acesso da populacdo as sessées legislativas, seguranca dos registros audiovisuais e
aprimoramento da gestdo das atividades do Poder Legislativo Municipal.

2. Justificativa da Necessidade da Contratagio

A contratacédo de sistema integrado de captacdo audiovisual, transmissdo ao vivo, votacao
eletrénica e gestéo digital das sessées legislativas mostra-se necessaria e imprescindivel
para a modernizagéo das atividades da Camara Municipal, visando o atendimento adequado
aos principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia e controle social, previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e na Constituicao Federal.

Atualmente, as sessées legislativas demandam solugbes tecnoldgicas capazes de garantir
registro audiovisual integro, confiavel e continuo, bem como transmissio ao vivo com
qualidade institucional, assegurando o amplo acesso da populacdo aos atos do Poder
Legislativo. A inexisténcia ou insuficiéncia de sistemas integrados compromete a qualidade
da divulgacdo das sessées, a acessibilidade da informagédo publica e a seguranca dos
registros oficiais.

A adogdo de sistema de votagio eletrénica integrado a transmissdo ao vivo é
necessaria para assegurar maior celeridade, confiabilidade e rastreabilidade dos votos
dos parlamentares, reduzindo falhas operacionais, registros manuais e riscos de
inconsisténcias nos resultados, além de permitir o acompanhamento em tempo real pela
sociedade.

Da mesma forma, a implementacdo de gestio digital das sessdes, com utilizagdo de
tablets individuais para os parlamentares e setores técnicos, viabiliza o acesso ime.di.anto é]s
pautas, documentos legislativos e funcionalidades do sistema, promovendo eﬁc:encna
administrativa, redugéo do uso de papel e maigr organizaco dos trabalhos legislativos.
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A inclusdo de médulo de inteligéncia artificial para geragao automatizada da base da ata
das sessdes justifica-se pela necessidade de otimizacdo dos processos administrativos,
mitigagédo de erros humanos, padronizagdo dos registros e economia de tempo dos
servidores, permitindo que os recursos humanos sejam direcionados a atividades de maior
valor agregado.

A opgéo pela modalidade de locagdo continuada, em detrimento da aquisigao definitiva,
justifica-se pela necessidade de manter 0 sistema constantemente atualizado, com
garantia de manutengéo, suporte técnico especializado, substituicdo de equipamentos e
atualizagéo de softwares, sem 6nus adicional a Administragédo, assegurando previsibilidade
de custos, mitigacdo de riscos tecnol6gicos e maior economicidade ao longo da vigéncia
contratual.

Além disso, a contratacdo de eémpresa especializada para a implantacao, configuracéo,
suporte técnico e acompanhamento das sessdes legislativas é indispensavel para garantir a
estabilidade operacional do sistema, especialmente durante transmissées ao vivo,
evitando interrupgdes, falhas técnicas ou prejuizos a imagem institucional da Camara
Municipal.

Dessa forma, a contratacéo proposta atende de maneira adequada ao interesse publico,
promovendo maior transparéncia, acessibilidade, eficiéncia e modernizagdo das atividades
legislativas, alinhando-se as boas praticas de governanca publica e as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

3. Estudo de Viabilidade da Contratagido

O estudo de viabilidade técnica, operacional e econémica demonstra que a contratacdo de
sistema integrado de captagdo audiovisual, transmissio ao vivo, votagéo eletrénica e
gestdo digital das sessdes legislativas, em regime de locagdo continuada, é viavel,
adequada e vantajosa para a Administracdo Publica.

3.1 Viabilidade Técnica

Sob o aspecto técnico, a solugéo proposta € plenamente viavel, uma vez que o mercado
dispde de empresas especializadas capazes de fornecer sistemas integrados e
compativeis com as necessidades do Poder Legislativo Municipal, contemplando
equipamentos de captagdo audiovisual em alta definicdo, infraestrutura de transmisséo,
softwares de gerenciamento, votacéo eletrénica e modulos de inteligéncia artificial.

A utilizagdo de equipamentos padronizados, softwares licenciados e infraestrutura
dedicada assegura estabilidade operacional, qualidade de imagem e &udio, bem como
integragdo entre os modulos do sistema, permitindo transmissées simultaneas em
plataformas digitais e registro seguro das sessées legislativas. A previsdo de instalagéo,
configuragéo, testes operacionais e suporte técnico especializado reduz riscos de falhas e
assegura o pleno funcionamento da solucéo.

3.2 Viabilidade Operacional

Do ponto de vista operacional, a adocio de sistema integrado simplifica e racionaliza os
fluxos de trabalho da Camara Municipal, reduzindo procedimentos manuais, retrabalhos e
dependéncia de mdltiplas solugées isoladas.

O uso de tablets individuais, painel de controle touchscreen e sistema de votacdo
eletronica integrado a transmissdo permite ior agilidade na condugdo das sessdes,
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facilidade de uso pelos parlamentares e acompanhamento em tempo real pelos setores
técnicos. A disponibilizagéo de suporte técnico online e acompanhamento presencial nos
dias de sessdo garante continuidade operacional, mesmo diante de eventuais
intercorréncias técnicas.

3.3 Viabilidade Econémica

Sob a dtica econdmica, a op¢ao pela locagdo continuada revela-se mais vantajosa do que
a aquisi¢do definitiva dos bens, considerando a rapida obsolescéncia tecnolégica, os custos
de manutengéo, atualizagio de softwares, substituicdo de equipamentos e capacitagao
técnica.

A locagdo permite previsibilidade orcamentaria, com custos distribuidos ao longo da
vigéncia contratual, evitando desembolso inicial elevado, além de transferir a contratada os
riscos relacionados a manutencgéo, atualizagio tecnolégica e substituicdo de equipamentos
defeituosos, resultando em maior economicidade e melhor relagdo custo-beneficio para a
Administracéo.

3.4 Anadlise Comparativa de Alternativas
Foram consideradas alternativas como:

e Aquisicdo definitiva dos equipamentos e softwares, que implicaria elevados
custos iniciais, necessidade de estrutura interna para manutencao e atualizagéo
tecnoldgica;

» Utilizagdo de solugbes isoladas ou ndo integradas, que comprometeriam a
eficiéncia, a confiabilidade dos registros e a qualidade da transmisséo;

* Manutengdo de procedimentos manuais, os quais nio atendem as exigéncias
atuais de transparéncia, acessibilidade e eficiéncia administrativa.

Diante da analise comparativa, a contratacdo de solugdo integrada em regime de
locagdo continuada apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e alinhada
ao interesse publico.

3.5 Conclusio do Estudo de Viabilidade

Conclui-se, portanto, que a contratagdo pretendida é tecnicamente exequivel,
operacionalmente adequada e economicamente vantajosa, atendendo as necessidades
da Camara Municipal e aos principios da Administracdo Publica previstos na Lei n°
14.133/2021, justificando a continuidade do processo de contratagéo.

4. Impacto Orgamentario

A contratacéo do sistema integrado de captacao audiovisual, transmisséo ao vivo, votagéao
eletrénica e gestdo digital das sessées legislativas acarretara impacto orgamentario
estimado no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), correspondente ao custo da locacgéo
continuada, incluindo equipamentos, softwares, servicos de instalacao, configuracéo,
manutenc¢éo operacional e suporte técnico especializado.

O valor estimado mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado para
solugbes tecnologicas de natureza semelhante, considerando o escopo abrangente da
contratagdo, a complexidade técnica do sistema, a prestacéo de servicos continuos e a
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responsabilidade da contratada pela manutencao, atualizagéo e substituicdo dos
equipamentos durante toda a vigéncia contratual.

Ressalta-se que a opgdo pela locagdo continuada contribui para a racionalizagdo dos
recursos publicos, evitando dispéndio inicial elevado com aquisicao de bens permanentes,
bem como custos adicionais futuros com manutencdo, atualizacdo tecnologica e
capacitagdo técnica, resultando em melhor previsibilidade orcamentaria e maior controle dos
gastos publicos.

O impacto financeiro encontra-se compativel com a capacidade orcamentaria da Camara
Municipal, sendo passivel de atendimento por meio de dotacédo prépria consignada no
orcamento vigente ou a ser prevista nas Pegas orgamentarias correspondentes, em
conformidade com a legislagéo financeira e orcamentaria aplicavel.

5. Impacto Ambiental e Social

A contratagédo do sistema integrado de captacéo audiovisual, transmisso ao vivo, votacédo
eletrénica e gestio digital das sessées legislativas apresenta impactos ambientais
reduzidos, nio caracterizando atividade potencialmente poluidora ou de significativo
impacto ambiental, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

Do ponto de vista ambiental, a solugdo contribui positivamente para a redugdo do
consumo de papel, uma vez que promove a digitalizacdo de pautas, documentos
legislativos, registros de votagdo e atas das sessdes, mitigando a geracdo de residuos

a adogéo de equipamentos modernos e infraestrutura tecnoldgica adequada favorece o uso
mais eficiente de energia, sem necessidade de intervengdes estruturais de grande porte.

Quanto aos impactos sociais, a contratagdo possui relevante carater positivo, ao ampliar a
transparéncia, acessibilidade e participagdo social nas atividades do Poder Legislativo
Municipal. A transmiss&o ao vivo das sessoes legislativas em plataformas digitais possibilita
0 acompanhamento remoto pela populagdo, promovendo o controle social, o fortalecimento
da cidadania e a democratizacéo do acesso a informacgé&o publica.

A disponibilizacdo de recursos como legendas em tempo real, identificacdo dos
parlamentares e temas em discussio amplia a acessibilidade, beneficiando pessoas com
deficiéncia auditiva e cidaddos com dificuldades de acompanhamento presencial, em
consonancia com os principios da incluso e da acessibilidade.

Além disso, a modernizagdo dos processos legislativos, com uso de votagao eletrénica e
geragdo automatizada de registros administrativos, contribui para a melhoria das
condigbes de trabalho dos servidores e parlamentares, reduzindo tarefas repetitivas,
erros operacionais e sobrecarga administrativa, refletindo positivamente na eficiéncia
institucional.

Dessa forma, conclui-se que a contratacado apresenta impacto ambiental baixo e impacto
social positivo, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade, inclusdo, transparéncia e
responsabilidade social previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas boas praticas da
Administragcéo Publica.

6. Critérios de Selecdo da Proposta Mais Vantajosa

A selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sera realizada por meio de
pregao eletrénico, adotando-se como critério de julgamento o menor prego, nos termos do
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art. 6° inciso XLI, e art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas
integralmente as exigéncias técnicas, operacionais e funcionais estabelecidas no
instrumento convocatério.

Seréo consideradas habilitadas e aptas a contratacdo as propostas que comprovarem o
atendimento integral as especificagdes técnicas do objeto, incluindo a oferta de sistema
integrado de captacao audiovisual, transmiss&o ao vivo, votagdo eletrénica e gestao digital
das sessdes legislativas, bem como a disponibilizacdo de equipamentos, softwares, servicos
de instalagéo, suporte técnico e manutencdo, conforme definido neste Estudo Técnico
Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

A andlise das propostas devera observar, além do valor ofertado, a compatibilidade
técnica da solugio, a capacidade de integracdo entre os modulos do sistema, a garantia
de funcionamento continuo, a qualidade dos equipamentos e softwares ofertados e a
adequacéo dos servigos de suporte técnico as necessidades da Camara Municipal.

Somente seréo classificadas as propostas que demonstrarem plena conformidade técnica,
assegurando que o critério de menor preco ndo comprometa a qualidade, a eficiéncia, a
seguranca operacional e a continuidade dos servicos prestados, em observancia ao
principio da vantajosidade e do interesse publico.

Dessa forma, o critério de selecdo adotado visa assegurar a contratagdo de solucdo
tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, transparéncia e competitividade, previstos na Lei n°
14.133/2021.

7. Pesquisa de Pregos

Para estimar o valor da contratagéo e aferir a compatibilidade com os precos praticados no
mercado, foi realizada pesquisa de precos junto a fornecedores com atuacao no ramo de
solugbes tecnoldgicas para sistemas integrados de captagao audiovisual, transmissdo ao
vivo, votagéo eletrénica e gestao digital de sessées legislativas.

Os valores obtidos encontram-se demonstrados na tabela abaixo:

Fornecedor Valor Cotado (R$)
Exploretec 20.000,00
Jeferson Rodrigo Schulz 28.200,00
JV Monitoramento 25.200,00

A andlise das cotagdes evidencia variagéo de pregos compativel com a complexidade do
objeto, abrangendo equipamentos, softwares, servicos técnicos especializados,
manutencao, suporte operacional e regime de locacéo continuada.

Observa-se que a proposta da empresa Exploretec, no valor de R$ 20.000,00, apresenta o
menor preco, atendendo ao critério de economicidade e mostrando-se compativel com a
estimativa adotada para fins de planejamento da contratacdo, sem prejuizo do atendimento
as especificagées técnicas exigidas.

Dessa forma, a pesquisa de precos realizada fornece parametro adequado e suficiente
para subsidiar a estimativa de custos da contratac@o, em conformidade com os principios da
economicidade, razoabilidade e planejamento, previstos na Lei n° 14.133/2021.

5

8. Possiveis Riscos da Contratagao -
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A contratagédo de sistema integrado de captacao audiovisual, transmissdo ao vivo, votagdo
eletrénica e gestdo digital das sessées legislativas envolve riscos inerentes a natureza
tecnolégica e a prestacdo continua dos servicos, os quais devem ser identificados e
mitigados de forma adequada.

Entre os principais riscos identificados, destacam-se:

a) Risco de falhas técnicas durante as transmissées ao vivo
Possibilidade de interrupgdes, instabilidades de audio ou video, falhas de conexio ou
indisponibilidade do sistema durante as sessoes legislativas, o que pode comprometer a
publicidade dos atos legislativos.
Mitigag&o: exigéncia de suporte técnico continuo, acompanhamento nos dias de sessao,
infraestrutura dedicada e realizagéo de testes operacionais prévios.

b) Risco de indisponibilidade ou obsolescéncia tecnoldgica
Risco decorrente da rapida evolugdo tecnoldgica, podendo tornar equipamentos ou
softwares defasados ao longo do tempo.

Mitigag&o: contratacdo em regime de locag&o continuada, com obrigagdo de atualizagio de
softwares, manutencao e substituicdo de equipamentos por parte da contratada.

c) Risco de dependéncia excessiva do fornecedor
Possibilidade de dependéncia tecnolégica e operacional em relagédo a empresa contratada
para a continuidade do servico.

Mitigagéo: definicdo clara das obrigagbes contratuais, exigéncia de documentagao técnica,
padrSes abertos de integracéo e previs&o de transi¢&o ao término do contrato.

d) Risco de descumprimento contratual
Eventual inadimplemento das obrigagdes contratuais relacionadas 2 qualidade dos servigos,
prazos de atendimento ou suporte técnico.

Mitigagéo: previsdo de clausulas contratuais de penalidades, fiscalizacdo do contrato e
definicdo de niveis minimos de servigo (SLA).

e) Risco relacionado ao uso inadequado dos equipamentos
Danos decorrentes de mau uso, negligéncia ou utilizagdo em desconformidade com as
orientactes técnicas.

Mitigagéo: capacitagédo inicial dos usuarios, orientagdes técnicas claras e definicao
contratual das responsabilidades por danos decorrentes de uso indevido.

Dessa forma, os riscos identificados so controlaveis e mitigaveis, n3o inviabilizando a
contratagdo, desde que observadas as medidas preventivas e os mecanismos de
fiscalizagdo e controle a serem previstos no Termo de Referéncia e no contrato
administrativo, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

9. Conclusao

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para a locagdo continuada, implantagso,
configuragdo, manutencio operacional e suporte técnico de sistema integrado de
captagao audiovisual, transmissido ao vivo, votagdo eletronica e gestio digital das
sessoes legislativas da Camara Municipal é necessaria, viavel e vantajosa para a
Administragéo Publica.

O objeto proposto atende as necessidades institucionais do Poder Legislativo l\/luni_cipal,
promovendo a modernizagdo dos processos, o fortalecimento da transparéncia, a
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ampliagédo da acessibilidade da informagéo e a melhoria da eficiéncia administrativa, em
consonancia com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

O estudo demonstrou a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacéo,
bem como a adequagio da modalidade de locagdo continuada, que proporciona
previsibilidade orgamentaria, mitigacdo de riscos tecnolégicos e melhor relacdo custo-
beneficio. O impacto orcamentario estimado é compativel com a capacidade financeira do
érgéo, estando respaldado por pesquisa de precos realizada junto ao mercado.

Os riscos identificados s&o controlaveis e passiveis de mitigagdo, mediante adequada
definicdo das obrigacses contratuais, fiscalizagao eficiente e previsdo de mecanismos de
suporte técnico e penalidades.

Diante do exposto, resta justificada a continuidade do processo de contratagio,
recomendando-se a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adogdo do pregio
eletrénico, observando-se integralmente os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

%f;ﬁ //ﬂm«f;a//% [sabel Franzen Rervion

Jairo Henrique KunZler / Isabel C. Franzen Bervian
Presidente da Camara de“Vereadores Diretora de Planejamento

Secretaria da Administracéo




