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Estudo Teécnico Preliminar 49/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23381.005707.2024-56

2. Descricao da necessidade

2.1. Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares
visando subsidiar a contratacdo de solucdo, mensurando os riscos, determinando as
estratégias, fornecendo subsidios para a elaboragdo do Termo de Referéncia e, bem
como, definir um plano de sustentacéo para a solugcdo demandada.

2.2. O estudo, aqui apresentado, tem por intuito proceder com a contratacdo de
Fundacédo de Apoio, com a finalidade de apoiar a instituicdo na gestao administrativa e
financeira necessaria a execucdo do 3° Ciclo do Projeto de Extensdo denominado
Mulheres Mil, oriundo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328
/2024, celebrado entre o Instituto Federal da Paraiba - Reitoria e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), identificando e analisando os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solucbes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacéo.

2.3. O Instituto Federal da Paraiba (IFPB), que oferta ensino publico, gratuito e de
qualidade, atua na disponibilizagdo de cursos técnicos de nivel médio, cursos
superiores, cursos de especializagdo e cursos de curta duracdo. A instituicdo busca
constantemente articular ensino, pesquisa, extensao, inovacao, trabalho e praticas
sociais. Para o desenvolvimento de todas as suas atividades académicas e
administrativas, é essencial dotar a instituicdo com uma infraestrutura basica robusta,
gue proporcione condi¢cdes adequadas para a formacéo de seus discentes e fortaleca
as suas relagbes com a comunidade.

2.4. Parte desse compromisso envolve a execucao de projetos alinhados as diretrizes
nacionais de desenvolvimento da educacdo, como o fomento ao ensino técnico e
tecnoldgico. Nesse contexto, o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) celebrou o Termo
de Execucédo Descentralizada - TED FNDE n° 14.328/2024 com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), cujo objetivo é fomentar a oferta de 240 vagas
em cursos de qualificacdo profissional na modalidade presencial, com carga horaria de
160 horas, voltados para mulheres em vulnerabilidade social. As vagas serao
distribuidas nos municipios de Sapé (70 vagas), Mamanguape (70 vagas), Queimadas
(70 vagas) e Joao Pessoa (30 vagas). Esses cursos sao direcionados a mulheres com
16 anos ou mais, em risco social e econdmico, vitimas de violéncia e residentes em
areas com infraestrutura precaria, conforme as diretrizes do Programa Mulheres Mil,
regulamentado pela Lei n® 12.513/2011.

1de 24



UASG 158138 Estudo Técnico Preliminar 49/2024

2.5. A necessidade de contratar uma Fundacg&o de Apoio surge como medida essencial
para a gestao eficiente e transparente dos recursos financeiros descentralizados e para
a execucdo do Plano de Trabalho aprovado. Considerando as exigéncias do Decreto
n° 10.426/2020 e a complexidade das atividades envolvidas, a contratacdo objetiva
suprir lacunas administrativas e financeiras que ultrapassam as capacidades
operacionais ordinarias do IFPB.

2.6. O problema identificado reside na insuficiéncia de recursos humanos
especializados dentro do IFPB para gerir de forma eficiente 0s recursos
descentralizados e implementar as atividades previstas no TED FNDE n° 14.328/2024.
Essa caréncia impacta diretamente a execucdo das acbes planejadas, como a
organizacdo dos cursos e a prestagcdo de contas a Unidade Descentralizadora,
compromissos fundamentais para o cumprimento dos objetivos pactuados.

2.7. Para assegurar a execucao eficiente e eficaz das metas previstas no Plano de
Trabalho do TED FNDE n° 14.328/2024, torna-se indispensavel a contratacdo de uma
Fundacdo de Apoio, que desempenhard papel estratégico em diferentes areas. No
ambito da gestdo administrativa, a fundacdo sera responsavel por organizar e
coordenar todas as atividades relacionadas ao projeto, incluindo a elaboracdo de
cronogramas detalhados com definicdo de prazos e responséveis, a coordenacao
logistica para implementacdo dos cursos, como contratacdo de espacos e Sservicos, e a
garantia de que todos o0s processos administrativos observem rigorosamente as
normas legais e regulamentares, em conformidade com o Decreto n° 10.426/2020 e
demais legislacdes aplicaveis.

2.8. Na gestéo financeira, a fundacéo tera a incumbéncia de administrar 0s recursos
financeiros descentralizados, assegurando a execuc¢do orcamentaria conforme o Plano
de Trabalho aprovado. Isso inclui o registro detalhado de despesas e receitas,
garantindo transparéncia na aplicacdo dos recursos, a analise e validacao de
pagamentos a fornecedores e prestadores de servigos, respeitando o cronograma
financeiro do projeto, e a elaboracdo de relatorios financeiros periédicos que
possibilitem o monitoramento e a avaliagdo da execucdo financeira pela Unidade
Descentralizadora.

2.9. No que se refere ao apoio técnico, a Fundacdo de Apoio fornecera suporte
especializado em atividades que demandem conhecimentos especificos, como a
realizacdo de processos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos em
conformidade com as normas legais, 0 gerenciamento de contratos com
acompanhamento da execucao e verificacdo de conformidade, e a supervisédo técnica
das atividades relacionadas aos cursos, garantindo alinhamento com os objetivos
pedagogicos e operacionais estabelecidos no TED. Além disso, a fundacdo também
sera responsavel por prestar consultoria em questdes operacionais complexas, como
auditorias internas e conformidade normativa, fortalecendo a gestéo global do projeto e
contribuindo para o alcance dos resultados previstos.

2.10. Com a contratacdo da Fundagéo de Apoio, o IFPB almeja alcancar os seguintes
objetivos:
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a. Eficiéncia na Gestdo dos Recursos: A Fundacédo de Apoio terd a incumbéncia
de garantir a aplicacdo criteriosa e transparente dos recursos financeiros
descentralizados pelo FNDE. Isso incluird a execucao das despesas em estrita
conformidade com o Plano de Trabalho aprovado, a prevencdo de desperdicios e
a eliminagao de riscos relacionados a desvios de finalidade, assegurando que
todas as acdes estejam alinhadas as metas estabelecidas e aos principios da
boa governanca publica.

b. Cumprimento de Prazos e Metas: A Fundacéo sera responséavel por assegurar
gue todas as atividades previstas no TED sejam realizadas dentro dos prazos
pactuados, desde a estruturacdo logistica e pedagdgica dos cursos até a
finalizagdo das agbes planejadas. Isso envolve um acompanhamento continuo e
detalhado do cronograma para evitar atrasos e garantir o cumprimento dos
compromissos firmados com a Unidade Descentralizadora, respeitando as
obrigacdes previstas na legislacao aplicavel.

c. Suporte Administrativo e Técnico: A fundacdo devera disponibilizar recursos
humanos e expertise técnica adequados para atender as exigéncias
administrativas e operacionais do projeto. Essa atuacdo compreendera a
elaboracdo e a conducdo de processos de aquisicdo e contratacdo, O
gerenciamento eficiente de contratos, a prestacdo de suporte técnico
especializado em auditorias e controles internos, além de garantir a adequacao e
regularidade da execucao financeira e técnica junto aos 6rgaos de controle.

d. Qualidade na Oferta de Cursos: A fundacdo sera fundamental para assegurar
elevados padrées de qualidade na execucdo dos cursos, abrangendo aspectos
pedagodgicos, operacionais e estruturais. Isso inclui o desenvolvimento e
implementacédo de conteudos formativos adequados as necessidades do publico-
alvo, o oferecimento de suporte logistico e a garantia de que 0s cursos contem
com infraestrutura e recursos didaticos que possibilitem uma formacao efetiva e
relevante para o mercado de trabalho.

e. Fortalecimento Institucional: A parceria com a Fundacéo de Apoio permitira ao
IFPB aprimorar suas capacidades administrativas e gerenciais, ndo apenas no
contexto da execucdo do TED FNDE n° 14.328/2024, mas também como
preparacdo para a conducdo de futuros projetos. Essa relacdo colaborativa
contribuira para consolidar o IFPB como referéncia em gestdo de recursos
descentralizados e na promoc¢ao de educacéo profissional e tecnoldgica.

f. Impacto Educacional e Social: A atuacdo da fundacdo viabilizar4 acbes de
impacto direto e positivo nas comunidades atendidas, promovendo a incluséo
produtiva e o desenvolvimento local. Por meio da qualificacéo profissional de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade e risco social, o projeto contribuira para
o fortalecimento da economia local, ampliando as oportunidades de trabalho e
gerando beneficios significativos para os participantes e suas familias. O
desenvolvimento de habilidades e competéncias contribuira para a autonomia
econdmica das beneficiarias e para a melhoria das condi¢cdes de vida nas
comunidades atendidas.
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2.11. A contratacdo da Fundac&o de Apoio se justifica como uma solucao eficiente
para garantir a execucdo do TED FNDE n° 14.328/2024. O suporte administrativo e
financeiro proporcionard ao IFPB as condi¢fes necessarias para cumprir suas metas,
fortalecendo a educacao profissional e tecnolégica e gerando impacto positivo no
contexto regional.

2.12. A contratacdo da Fundacdo de Apoio é essencial para assegurar a execucao
plena e eficiente do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n° 14.328/2024,
firmado entre o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essa contratacdo visa garantir a gestao
gualificada e transparente dos recursos financeiros descentralizados, bem como a
realizacdo integral das atividades previstas no Plano de Trabalho.

2.13. O apoio técnico-administrativo prestado pela fundacdo sera determinante para
mitigar riscos operacionais e financeiros que poderiam comprometer a eficiéncia do
projeto, dada a limitacdo de recursos humanos e estruturais disponiveis no ambito do
IFPB. Por meio dessa parceria, espera-se alcancar a execucdo de 240 vagas em
cursos de qualificacdo profissional voltados para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, promovendo a formacdo de competéncias praticas e
relevantes para o mercado de trabalho.

2.14. Além disso, a fundacdo contribuird para o cumprimento das exigéncias
normativas e dos altos padrées de governanca, promovendo a transparéncia na
aplicagdo dos recursos e a eficiéncia no cumprimento das metas pactuadas. A
complexidade das acdes envolvidas, como planejamento logistico, gestdo de contratos
e prestacdo de contas, exige expertise técnica especializada que transcende as
capacidades administrativas ordinarias do IFPB.

2.15. Espera-se que, com a contratacdo da fundacéo, os objetivos do TED sejam nao
apenas alcancados, mas superados, assegurando a qualidade e a tempestividade das
entregas. Esse esforco conjunto reforcara o compromisso do IFPB com a inclusao
social e produtiva, possibilitando que as mulheres atendidas pelos cursos adquiram
competéncias que as integrem de forma mais competitiva ao mercado de trabalho.

2.16. Por fim, a execucédo bem-sucedida do TED FNDE n° 14.328/2024, com o suporte
da fundacédo, fortalecerd a posicdo do IFPB como instituicdo de referéncia na
promocdo de educacdo profissional e tecnolégica no Brasil. O impacto esperado
transcende os beneficios diretos do projeto, consolidando a capacidade da instituicdo
em gerenciar recursos descentralizados e executar iniciativas estratégicas de grande
relevancia social e econémica, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel e a
reducao das desigualdades regionais.

2.17. Tal estudo técnico preliminar contém as informacdes necessarias para
atendimento as disposi¢des do art. 8°, Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 58, de
8 de agosto de 2022.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura MARIA JOSE BATISTA BEZERRA DE MELO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Em conformidade com o art. 1°, da Lei n.° 8.958/1994, as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), de
gue trata a Lei n.° 10.973/2004, podem celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso XV, do art. 75, da Lei n.° 14.133, de 1° de Abril de 2021, por prazo determinado,
com fundacgdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

4.2. No ambito do IFPB a matéria é regulada pelo Conselho Superior, por meio da
Resolucédo n.° 85/2021 - CONSUPER/DAAOC/REITORIA/IFPB, a qual dispde sobre as
normas que regulamentam a relacdo entre o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB) e as Fundacfes de Apoio.

4.3. As Fundacdes de Apoio séo, inclusive, regidas pela Lei n.° 10.406/2022, Cédigo
Civil, pelos seus estatutos e regimentos cujas normas devem expressamente dispor
sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia. Para a contratacdo de tais fundagdes de apoio
devem ser observados e, expressamente, comprovados nos autos 0s seguintes
requisitos legais cumulativos:

a. seja uma instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;

b. fundagdes privadas, sem fins lucrativos;
c. detenha inquestionavel reputacao ético-profissional;
d. detenha o credenciamento ou autorizagao vigente.

4.4. Ademais, as FundacOes de Apoio devem estar devidamente registradas e
credenciadas em ato conjunto dos titulares dos Ministérios da Educacao e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, nos termos do art. 1°, § Unico, do Decreto n.° 7.423/2010.

4.5. Acrescenta-se que as Fundacdes de Apoio se submetem ao controle de gestéo e
finalistico exercido pelo conselho universitario da IFES, o qual deve observar os
requisitos legais determinados pela Lei n.° 8.958/94, e pelo Decreto n.° 7.423/2010.

4.6. Ademais, a Fundacdo de Apoio contratada devera seguir todas as diretrizes,
regras e obrigagOes constantes no Termo de Referéncia e no Contrato, assumindo 0s
riscos e as despesas decorrentes da adequada execucéo do objeto contratado.
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4.7. A prestacao de servicos de apoio pela contratada devera corresponder fielmente
ao que for estabelecido no Termo de Referéncia, cronograma de execucao e contrato,
sendo certo que quaisquer intercorréncias que, porventura, venham a comprometer os
prazos fixados deverédo ser informadas a fiscaliza¢do do contrato.

4.8. Dos Requisitos de Habilitacao:

4.8.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o
eventual descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto
a existéncia de sancdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros
informativos oficiais, tais como:

a. SICAF;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br
/sancoes/cnep)

4.9. Dos Requisitos de Habilitagdo Juridica:

4.10.

4.9.1. Inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

4.9.2. Portaria de Credenciamento junto ao MEC, para apoiar o IFPB;
Dos Requisitos de Habilitagcdo Fiscal, Social e Trabalhista:

4.10.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

4.10.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

4.10.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

4.10.4. Declaracédo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos,
salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicao de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;
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4.11.

4.12.

4.13.

4.10.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.10.6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

4.10.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.10.8. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal/Distrital
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacédo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

Dos Requisitos de Qualificacdo Econdmico-Financeira:

4.11.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

4.11.2. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

4.11.2.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

Dos Requisitos de Qualificagdo Técnica:

4.12.1. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o0 objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4.12.1.1. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

Dos Demais Requisitos da Contratacéo:

4.13.1. A Contratada devera executar os servicos contratados, a partir da
assinatura do Contrato, informando, em tempo habil, qualquer motivo que a
impossibilite de assumir as atividades conforme o estabelecido;

4.13.2. O servigo de gestdo administrativa e financeira a ser contratado envolve a
assuncao, pela CONTRATADA, do encargo de realizar selecdes, contratos e
pagamentos no interesse da execucdo da acdo de extensao, viabilizando, com a
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4.14.

tempestividade necessaria, o atendimento as demandas formuladas pela
Coordenacéo do Projeto de Extenséo.

4.13.3. O apoio a ser prestado pela Contratada consiste na execucao dos
servigos, cujas especificacdes, condicdes, forma e prazos constam no Termo de
Referéncia, objeto da prestacdo dos servigos, parte integrante do presente
processo;

4.13.4. A Contratada devera possuir disponibilidade de infraestrutura necesséria
para a execucgao dos servigos objeto do presente instrumento, incluindo recursos
materiais, como equipamentos, estruturas temporarias, pessoal capacitado,
sistemas informatizados, entre outros;

4.13.5. A Contratada devera responsabilizar-se pela sele¢do, contratacao,
fiscalizacdo e pagamento do pessoal porventura necessario a execucado do objeto
do projeto;

4.13.6. A Contratada devera restituir a Contratante, através de GRU, ao final do
contrato, se for o caso, eventual saldo remanescente, monetariamente corrigido e
acrescido dos rendimentos percebidos, mediante depdsito na Conta Unica do
Tesouro Nacional;

4.13.7. A Contratada devera facilitar, por todos 0s meios ao seu alcance, a ampla
acao fiscalizadora da Contratante, atendendo prontamente as solicitagdes por ela
apresentadas;

4.13.8. A Contratada devera observar rigorosamente o disposto no Decreto n.°
8.241, de 21 de maio de 2014, no que tange a aquisicdo de servicos, materiais e
equipamentos necessarios a execucao da acéo de extensao;

4.13.9. A Contratada devera apresentar prestacdo de contas em até apés 30
(trinta) dias o término da vigéncia contratual, em conformidade com o disposto no
inciso Il, do art. 3°, da Lei n.° 8.958/94;

4.13.10. A Contratada devera elaborar e implementar estratégias eficazes de
comunicacdo com a utilizacdo de meios de comunicacdo que privilegiem a
transparéncia e 0 acesso publico as informacdes relacionadas ao(s) servico(s)
executado(s);

4.13.11. A Contratada devera zelar pelo Cumprimento dos principios e normas
gue regem a Administracdo Publica;

Da Natureza do Servico e do Instrumento Contratual

4.14.1. O servigo a ser contratado é considerado um servigo ndo continuado, com
duracéo determinada e sem dedicacéo de mao de obra exclusiva.

4.14.2. A espécie de instrumento a ser adotado deve estar dentre o rol de
instrumentos tipificados pelo art. 8°, do Decreto n.° 7.423/2010, sendo vedada a
subcontratacao total ou parcial que delegue a terceiros a execuc¢ao do nacleo do
objeto contratado.
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4.14.3. Antes de adentrar nas questdes que permeiam a espécie de instrumento
a ser adotado, cabe destacar que a relagao juridica firmada entre a IFES e uma
Fundacdo de Apoio ndo se assemelha ou pode ser confundida com outras
contratagcBes comuns na Administracdo Publica utilizadas para atender as suas
necessidades de manutencdo e funcionamento continuados. Posto que existem
regras especificas que devem ser observadas, inclusive, de prestacdo de contas.
Portanto, reforca-se que na contratacdo de Fundacdes de Apoio, a Lei n.° 14.133
/2021 deve ser aplicada de forma integrada aos normativos que tratam das
Fundacdes de Apoio.

4.14.4. A especificidade do objeto da contratacdo que é a prestacdo de servicos
de gestdo administrativa e financeira de um projeto de extensao, tipificado na Lei
n.° 8.958/1994, requer a contratante que transfira os recursos financeiros a
contratada para que se inicie a prestacdo de servicos de gestdo, faca as
contratacbes e pagamentos em nome proprio e no interesse do projeto
administrado.

4.14.5. Situacdo essa que se distingue dos contratos comuns em que a
contratante presta os servigos para, s6 apos, haver o repasse de recursos pela
contratante. Entretanto, essa caracteristica por si s6 ndo ampara a opcao pelo
instrumento “convénio” que requer a observancia de outras peculiaridades, como
por exemplo a natureza e o interesse reciproco no objeto do projeto em
execucdo. Assim como ndo se verifica neste tipo de relacdo a existéncia de
contrapartida, seja ela financeira ou néo financeira.

4.14.6. Avancamos um pouco mais, note-se que 0s recursos a serem repassados
pela IFES a Fundacdo contemplam a remuneracdo das despesas operacionais
pelos servigos prestados (indiretas) e o montante para custear as despesas
(diretas) do projeto. Em parecer, a AGU se manifestou sobre a teméati ca
conforme disposto a seguir:

(...)

“tem-se que a adogdo do convénio, além de tecnicamente inadequado
para a hipotese, também levaria a um problema deilegalidade
intransponivel. E que prati camente toda a receita que mantém em
funcionamento a fundacéo de apoio advém dos negdciosjuridicos que ela
fi rma com a IFES, de maneira que se fosse convénio o instrumento a
instrumentalizar o negdcio, ter-se-ia que a IFESestaria a subvencionar,
sem autorizacdo legal especifi ca, a existéncia e funcionamento de um
ente privado, o que ndo é possivel frenteao conti do no art. 26 e 88 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF). Possivelmente, grande parte da
existéncia de tal problema estarelacionada ao fato de o Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, em se tratando
de contrato,considerar que todos os recursos transferidos tém o efeito de
pagamento. Em outras palavras, o que se tem é que, a despeito de
suaprevisao legal (art. 1° da Lei n® 8.958/94), o sistema de execucao
orcamentaria da Unido ainda ndo esta preparado ou nao reconhece
aexisténcia de contratos de gestdo fi nanceira, 0 que leva a equivocada
ideia de que, nos pactos fi rmados entre IFES e fundacgbes de apoio,
ocorra antecipacdo de pagamentos, supostamente violando-se os arts. 62
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e 63 da Lei n® 4.320/64. Sob nosso ponto de vista, porém, ofato de haver
transferéncia de recursos para gestdo ndo altera a natureza contratual
desses negocios juridicos, seja porque osinteresses envolvidos nao
caracterizam a hip6tese de convénio, seja porque o sistema juridico patrio
reconhece a existéncia do contratode gestdo fi nanceira na hipétese (art.
1° da Lei n° 8.958/94). N&o se pode olvidar, ainda, que a fundacédo de
apoio ndo tem condi¢desfi nanceiras e patrimoniais para prestar o servico
de gestao fi nanceira a IFES sem ser remunerada para tanto. Ela, pois,
necessita deremuneracgdo para prestar o servico de apoio a IFES que lhe
contratou, sendo que esse fato é mais que sufi ciente para afastar toda
equalquer duvida sobre a natureza contratual do referido negécio juridico,
vez que em convénio jamais se poderia falar de remuneracaodo
convenente pelo respecti vo concedente” (PARECER n. 00001/2021
/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

4.14.7. Para superar as divergéncias de opinides quanto a espécie de
instrumento a ser firmado entre Fundagdes de Apoio e as IFES, e até que os
sistemas como o SIAFI reconhecam as particularidades de tais instrumentos, a
recomendagéo da AGU, por meio do Parecer n°® 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU
IPGF/AGU, é que “o instrumento de contrato deixe bem claro, de um lado, o
montante de recursos que sera transferido para ser gerido pela fundacdo de
apoio e, de outro lado, o montante de recursos que sera transferido a titulo de
pagamento pelos servicos de gestdo contratados (o chamado ressarcimento de
despesas operacionais [DOA])". Acrescentam ainda:

“Conclui essa Camara Permanente de Matérias de Interesse das Insti
tuicbes Federais de Ensino - CPIFES, que as atividades das fundacées
de apoio, em qualquer circunstancia, resumem-se a gestao
administrati va e fi nanceira dos projetos das IFES, bem como que o
instrumento negocial adequado para instrumentalizar a relacao entre IFES
e Fundacéo de Apoio, em se tratando de negdcios que envolvam apenas
a IFES e a Fundacao de Apoio, é o contrato. E para as situacdes em que
se firmam negdcios juridicos tripartites (IFES, Terceiro e Fundacao de
Apoio), por se tratar de recurso captado na iniciativa privada, o
instrumento é definido a partir das tratativas havidas entre a IFES e o
Terceiro com base na legislacdo vigente, uma vez que o concedente /
contratante, no caso, € um ente privado, ndo cabendo a regulacdo
inflexivel por parte do Estado” (grifo nosso) (PARECER n. 00001/2021

/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

4.14.8. Quanto ao repasse dos recursos do projeto, pela IFES para a Fundacéao,
o Tribunal de Contas da Uniéo, por meio do Acérddo TCU n°® 1134/2017-Plenério,
deixa claro que:

"No ambito dos contratos firmados pela Administracdo com Fundacgfes de
Apoio, com base na Lei n.° 8.958/1994, admite-se o repasse
antecipado dos recursos a conta bancaria do projeto, tendo em vista
gue a lei ndo apresenta distincdo entre os instrumentos de convénios e
contratos, e exige, indiferentemente do instrumento adotado, a
manutencao dos recursos em conta especifica, prestacao de contas,
controle contabil e relatorio final, entre outros" (grifo nosso).

10 de 24



UASG 158138 Estudo Técnico Preliminar 49/2024

4.15.

4.16.

4.14.9. Os recursos repassados a contratada deverdo ser mantidos em conta
especifica aberta para o projeto. A movimentacdo desses recursos devera ser
realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados, exceto nos casos previstos no 81° do art. 4° D, da Lei n.° 8.958
/1994,

Duracdo Inicial do Contrato de Prestacao de Servicos:

4.15.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 21 (vinte e um) meses,
contados do(a) data de assinatura do Termo de Contrato, na forma do artigo 105
da Lei n® 14.133, de 2021.

4.15.1.1. O prazo de Vvigéncia sera automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no
periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa do contratado, previstas neste instrumento.

4.15.2. A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as
despesas referentes a contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de
dezembro do corrente ano, para fins de inscricdo em restos a pagar.

4.15.3. O prazo de execucdo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED
FNDE n.° 14.328/2024, celebrado entre o Instituto Federal da Paraiba - Reitoria e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é de 18 (dezoito)
meses, cujas etapas observardo o cronograma fixado no Termo de Referéncia e
ou Plano de Trabalho.

4.15.4. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido
penalizado nas sanc¢des de declaracao de inidoneidade ou impedimento de licitar
e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.

Do Ressarcimento, Bens, Saldo Remanescente e Prestacdo de Contas

4.16.1. Na contratacdo de Fundacdo de Apoio para prestar servicos de gestao
administrativa e financeira aos projetos de ensino, pesquisa e extensao,
conforme tipificados na Lei n.° 8.958/1994, os contratos no que se refere ao
devido ressarcimento, aos bens e ao saldo remanescente, deverdo contemplar:

a. Previséao, forma e periodicidade de repasse do ressarcimento ao IFPB;

b. Previséo, forma e periodicidade de repasse dos resultados gerados pelo
IFPB e dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos, especialmente
em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o
patriménio publico de apropriagcdo privada, ouvida a area técnica
responsavel pela matéria na instituicao;

c. Previsdo quanto a destinagcdo de eventuais saldos financeiros
remanescentes do projeto;
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d. Definicdo quanto a destinacdo e rotina de doacdo ao IFPB dos bens
adquiridos no ambito do projeto realizado com agestdo da Fundacdo de
Apoio;

e. Previsdo de obrigacfes quanto a apresentacdo da prestacdo de contas
do projeto ao IFPB, no prazo e nos termos estabelecidos pelo Decreto n.°
7.423/2010 e recomendados pelo Acérddo do TCU n.° 2.731/2008.

4.17. Da Garantia de Execucéao:

4.17.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucéo, pelas razdes
abaixo justificadas:

4.17.1.1. A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como
regra, representa um valor que seria agregado as propostas da Contratada,
0 que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a
propria Administracdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro
a economicidade da contratagéo.

4.18. Necessidade de a contratada promover a transi¢cao contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.18.1. Nao haveréa necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas no caso
especifico da contratacdo pretendida pela Administracdo, uma vez que as
técnicas utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da grande maioria, senao
de todas as empresas do ramo e ndo ha propriedade intelectual a proteger.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Neste topico urge a importancia de pesquisar e determinar as solucées capazes
de atender satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos setores
de atuacdo desta Autarquia — que estdo alinhadas aos principios e regras que regem a
Administracao.

5.2. Nossa investigacdo tem o conddo de identificar empreendimentos possiveis de
aproximar as compras publicas da Administracao as praticas adotadas pelo mercado,
impondo inovacdes que se fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso
racional dos recursos publicos.

5.3. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com
0 objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
gue melhor atendessem as necessidades da Administracdo, além do préprio histoérico
de contratacdo dos servicos, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, pela
Administracdo, sendo possivel observar que as contratacbes ocorrem de forma
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semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e
normativas.

5.4. No que a contratacdo de Fundacfes de Apoio, se respeitada sua natureza juridica
e funcdo estatutaria, tém se mostrado como uma eficaz alternativa para o
gerenciamento de recursos humanos, materiais, financeiros, administrativos e juridicos
de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, e de estimulo a inovacéo.

5.5. A Fundacédo de Apoio pode proporcionar mais praticidade, facilidade e celeridade
na logistica de execucao dos projetos académicos concebidos e desenvolvidos pelas
IFES sem, contudo, perder a seguranca juridica que deve envolver a execucao dos
projetos. Posto que o pesquisador deixa de dedicar o seu escasso tempo em questdes
administrativas burocraticas e passa a ter mais disponibilidade para centrar-se nas
guestdes cientificas e académicas dos projetos.

5.6. Como esquadrinhado pela Camara Permanente de Matérias de Interesse das
IFES (CPIFES) a estrutura do negdcio juridico entre a IFES e a Fundacdo de Apoio
materializa-se da seguinte forma: a IFES assume a obrigacdo de transferir recursos a
Fundacdo de Apoio (ou a autoriza a captar) para que esta, em nome proprio, e
mediante remuneracdo previamente acertada (ressarcimento das despesas
operacionais), firme contratos e realize os pagamentos para atender ao projeto.

5.7. A fundacao de apoio, portanto, assume a obrigacdo de gerenciar os recursos de
maneira individualizada, fazendo contratos e pagamentos no interesse do projeto.
Prestando contas, ao final, a IFES e aos érgaos financiadores quanto a legitimidade da
aplicacdo dos recursos geridos. A parte logistica da execucédo do projeto, tais como a
contratagdo e pagamento de servicos, de insumos e de pessoal necessarios a
execucao do projeto é transferida pela IFES a Fundacdo de Apoio, permitindo-se que
aquela se concentre nas atividades finalisticas do projeto. (PARECER n. 00001/2021
/ICPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

5.8. Os servicos de apoio, inclusive na gestdo administrativa e financeira do projeto de
extenséo, permitem ao pesquisador dedicar seu know how e esfor¢o diretamente nas
atividades estritamente de ensino, pesquisa e extenséo, dedicando-se ao rol de tarefas
académicas e cientifi cas do projeto.

5.9. E preciso, entretanto, ponderar que a Fundagio de Apoio ndo pode atuar como
mera executora de recursos financeiros (Acorddao TCU n° 1134/2017; item 87,
Coletanea de Entendimentos da CGU, 2013). Frisa-se que, mais do que um
mecanismo de captacdo e gestdo de recursos financeiros e nao financeiros, as
Fundacdes de Apoio sdo mecanismos de suporte administrativo, operacional e
logistico aos projetos classificados como de ensino, extensdo, pesquisa,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, e de inovacgao. Isto quando a
estrutura permanente instalada da IFES ndo tem condicGes de absorver ou de atender
a dindmica de execuc¢do destes projetos transitorios.

5.10. Demais disso, € preciso que fique claro que a materializacdo da relacéo entre a
Fundacgédo de Apoio e a IFES deve ser pautada na existéncia de um projeto finalistico
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(classificados como de pesquisa, ensino, extensdo e/ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, e/ou de inovacgéo) que requer atividades de apoio
a sua execucao, ficando a cargo da IFES a concepcao do projeto e a execuc¢do do seu
nacleo académico-cientifico. Frisa-se que tal requisito classificatorio € obrigatério para
legitimar os instrumentos ou ajustes celebrados com fundacgdes de apoio.

5.11. A rigor, registra-se que a classificacdo e enquadramento ou nédo do projeto no
permissivo legal extrapola a competéncia da equipe de planejamento da contratacéo,
por envolver essencialmente aspectos técnico-académicos. E de responsabilidade das
autoridades académicas competentes, cada qual em sua esfera de competéncia,
analisar e aprovar apenas 0s projetos que se incluem nas finalidades estatutarias da
instituicdo, a saber: ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao. Tais tipologias de projetos séo as unicas
permitidas legalmente, nos termos do art. 1°, da Lei n.° 8.958/1994.

5.12. Diante dessa exposic¢éo, vislumbra-se que a solugcéo de contratacdo de servigos
de uma Fundacédo de Apoio, nos termos do inciso XV, do art. 75, da Lei n.° 14.133, de
1° de Abril de 2021, mostra-se adequada a necessidade apresentada pelo requisitante,
desde que observadas as fundamentacdes legais e as recomendacgOes expostas ao
longo do presente documento, em todas as fases do projeto, ou seja, na contratagao,
execucao e prestacao de contas.

5.13. No mais, nao foram identificadas situacdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia
publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando
preservar a relacéo custo-beneficio.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na execucdo indireta do Projeto de Extensao
denominado Mulheres Mil (3° Ciclo), oriundo do Termo de Execugéo Descentralizada -
TED FNDE n.° 14.328/2024, celebrado entre o Instituto Federal da Paraiba - Reitoria e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por intermédio da
contratacdo de Fundacéo de Apoio especializada na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao do Projeto. A fundacdo contratada serd responsavel por
planejar, coordenar e executar todas as atividades necessarias para a implementacao
das ac¢Oes previstas no Plano de Trabalho, assegurando a eficiéncia, a transparéncia e
a conformidade com as normativas vigentes.

6.2. O servico de gestdo administrativa e financeira a ser contratado envolve a
assuncao, pela CONTRATADA, do encargo de realizar selegcbes, contratos e
pagamentos, além da contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de
servicos e o fornecimento de bens, equipamentos e materiais, tudo no interesse da
execugdo do Projeto de Extensdo Mulheres Mil, viabilizando, com a tempestividade
necessaria, o atendimento as demandas formuladas pela coordenac¢éo do programa.

6.3. As acOes decorrentes da execucéo do presente contrato de gestdo administrativa
e financeira seguirdo as metas e o cronograma previsto em tépico especifico do Plano
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de Trabalho do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328/2024,
assim como das disposicfes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.4. Do Apoio Administrativo

6.4.1. A Fundacdo de Apoio a ser contratada devera executar as seguintes
atividades de apoio administrativo:

6.4.1.1 Gestao de aquisicOes e contratacdes: realizar a gestdo da aquisicéo
de bens, equipamentos e materiais de consumo e da contratacdo dos
profissionais que irdo atuar no Projeto de Extensdo Mulheres Mil, oriundo
do Termo de Execucao Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328/2024, com
base nas informacdes técnicas enviadas pela Coordenacéo Sistémica e em
plena observancia ao artigo 3°, da Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e ao Decreto n.° 8.241, de 21 de Maio de 2014.

6.4.1.2 Outras atividades inerentes a gestdo administrativa: desenvolver
outras atividades inerentes a gestao administrativa e necessarias ao bom
desenvolvimento do Projeto de Extensdo Mulheres Mil, oriundo do Termo
de Execucédo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328/2024, sempre com
base nas informacfes técnicas enviadas pela Coordenacdo Sistémica do
Projeto.

6.5. Do Apoio Financeiro

6.5.1. A Fundacdo de Apoio a ser contratada devera executar as seguintes
atividades de apoio financeiro:

6.5.1.1. Gestado do recurso financeiro: A Fundacao de Apoio devera realizar
a gestdo do recurso financeiro do Projeto de Extensdo Mulheres Mil,
oriundo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328
/2024, em conta bancaria propria (especifica), apresentando, a
Coordenacdo Sistémica, regularmente, extrato atualizado da conta e
demonstrativo das despesas executadas.

6.5.1.2. Gestdo de pagamentos: A Fundacdo de Apoio devera efetivar os
pagamentos destinados aos estudantes, aos professores, aos demais
profissionais que atuardo na gestdo académica e aos fornecedores,
seguindo o que consta no Plano de Trabalho e observando as solicitactes
emanadas pela Coordenacao Sistémica.

6.5.1.3. Gestdo de prestacdo de contas: A Fundacdo de Apoio devera
elaborar prestacdo de contas detalhando e especificando todas as
despesas e pagamentos efetuados no ambito da execucédo do Projeto de
Extensdo Mulheres Mil, oriundo do Termo de Execucdo Descentralizada -
TED FNDE n.° 14.328/2024.

6.6. A solucdo proposta € tecnicamente robusta e economicamente vantajosa. A
contratacdo de uma Fundacdo de Apoio especializada permitirh ao IFPB garantir a
eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade do projeto, atendendo aos requisitos
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técnicos e normativos, enquanto otimiza a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis.

6.7. Essa descricdo da solucdo como um todo visa atender aos requisitos do inciso IV,
art. 9°, da IN SEGES n.° 58, de 8 de agosto de 2022, fornecendo uma visao
abrangente da proposta de contratacdo dos servicos de apoio a instituicdo na gestao
administrativa e financeira necessaria a execucao do 3° Ciclo do Projeto de Extenséo
Mulheres Mil, oriundo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328
/2024, incluindo as exigéncias relacionadas a manutencdo e assisténcia técnica,
guando aplicaveis.

6.8. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da
Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacfes e
responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O presente instrumento tem por fim a fixacdo das balizas operacionais e o
respectivo detalhamento para viabilizar a contratacdo de Fundacdo de Apoio, para
prestar servicos de apoio consistentes no gerenciamento administrativo e financeiro
necessario a execucdo do 3° Ciclo do Projeto de Extensdo denominado Mulheres Mil,
oriundo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328/2024,
celebrado entre o Instituto Federal da Paraiba - Reitoria e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com prazo de execucao de 18 (dezoito)
meses, o0 qual fora devidamente aprovado pelas instancias competentes da instituicao,
na forma da lei.

7.2. . Plano de Aplicacéo Consolidado - PAD

VALOR VALOR

ITEM||CATSER DESCRIGA TIP NIDADE ANTIDADE -
S SCRICAO 0 v QU UNITARIO TOTAL

Contratacdo de Fundacéo
de Apoio com a finalidade
de apoiar, inclusive na
gestdo administrativa e
financeira, a execugéo do 3°
Ciclo do Projeto de
Extensao denominado Custo
1 15156 [[Mulheres Mil, oriundo do Direto Servico 1 R$ 345.600,00 [[R$ 345.600,00
Termo de Execucéo

Descentralizada - TED
FNDE n.° 14.328/2024. O
valor corresponde a parcela
a ser transferida para
gestdo administrativa e
financeira do Projeto.

Contratacdo de Fundacgéo
de Apoio com a finalidade
de apoiar, inclusive na
gestdo administrativa e
financeira, a execugédo do 3°
Ciclo do Projeto de
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Extenséo denominado

Mulheres Mil, oriundo do

Termo de Execucaoll Custo .

15156 Descentralizada -  TED|indireto Servico 1 R$ 38.400,00 | R$ 38.400,00

FNDE n.° 14.328/2024. O

valor corresponde ao

pagamento a

CONTRATADA pela

prestacdo dos servicos de

gestdo contratados, os

quais  representam  0s

custos operacionais da

CONTRATADA.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO R$ 384.000,00

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 384.000,00

8.1. O valor global estimado para a execucdo do projeto de extensdo é de R$
384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais), estando incluido nesse montante
a parcela a ser transferida a CONTRATADA para a respectiva gestdo administrativa e
financeira e a parcela a ser transferida a titulo de pagamento pelos servigos de gestéo
administrativa e financeira a ser contratados.

8.2. Do montante especificado no item anterior, 345.600,00 (trezentos e quarenta e
cinco mil e seiscentos reais), correspondem a parcela a ser transferida para gestéo
administrativa e financeira e R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais)
correspondem ao pagamento a CONTRATADA pela prestacao dos servigos de gestédo
contratados, 0s quais representam os custos operacionais da CONTRATADA.

8.3. Em relacdo ao pagamento a ser realizado a Fundacéo pela prestacédo dos servi¢cos
de gestao contratado, aplica-se integralmente o contido nos artigos 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, ndo podendo haver pagamento antecipado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da
Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra e ou contratacdo devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.
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9.2. Todavia, a contratacdo dos servicos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar
forma um conjunto unitério, resguardada as suas especificidades. Considerando que o
servico que se busca contratar € indivisivel, consistente em um Gnico item e deve ser
prestado por uma Unica Fundacdo de Apoio, entende-se pelo ndo parcelamento da
solugéo.

9.3. Avaliando a viabilidade do parcelamento, concluiu-se que a divisdo da solugcéo nao
se mostra tecnicamente e economicamente viavel, bem como néo se vislumbra um
melhor aproveitamento do mercado e ampliagcdo de competitividade se a contratagao
for realizada em parcelas.

9.4. A centralizacdo da responsabilidade em uma unica Fundacdo de Apoio
contratada, ird proporcionar melhor acompanhamento de problemas e solugdes,
mormente em termos de facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugcédo do objeto da
contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratacées correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar contratacdes
futuras para que o objetivo desta contratagdo seja atingido, razdo pela qual este item
ndo sera considerado no planejamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagdo constitui atividade essencial as atividades-fim do Instituto
Federal da Paraiba (IFPB), alinhando-se diretamente a sua missao institucional, que é
oferecer educacdo profissional, tecnoldégica e humanistica em todos os niveis e
modalidades, por meio do Ensino, da Pesquisa e da Extens&do. Essa missdo visa
formar cidaddos preparados para atuar no mundo do trabalho e contribuir para a
construcdo de uma sociedade inclusiva, justa, sustentavel e democratica. Nesse
sentido, o projeto busca ofertar uma educacéao profissional de qualidade, socialmente
referenciada, integrando as dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo, promovendo
uma formagéo integral e sustentavel com impacto direto nas comunidades atendidas.

11.2. Diante da imprescindibilidade da promocao das ac¢des de Ensino, da Pesquisa e
da Extensdo, relacionado com o planejamento estratégico do 6rgdo € possivel
observar que dentre os diversos objetivos estratégicos institucionais, aqueles que

demonstram estar intrinsecamente vinculados ao objetivo do presente estudo, séo eles:

a. Fortalecer a Extenséo e a Interacdo com a Comunidade: O projeto contribui
significativamente para a oferta de 240 vagas em cursos de qualificacéo
profissional voltados para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Por
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meio dessa iniciativa, o IFPB amplia sua interacdo com comunidades locais e
fortalece praticas educativas que promovem a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel.

b. Aprimorar a Gestao e a Qualidade dos Servigcos Prestados: A contratacéo de
uma fundacdo de apoio especializada assegura uma gestdao administrativa e
financeira eficiente e transparente, otimizando a execucdo dos recursos
descentralizados, promovendo o cumprimento das metas e garantindo
conformidade com as normas legais e institucionais.

c. Desenvolver e Implementar Projetos Inovadores: O TED FNDE n.° 14.328
/2024 representa uma iniciativa inovadora no ambito da educagéo profissional e
tecnologica, ao propor solucdes educacionais que integram ensino, pesquisa e
extensdo, alinhando-se as demandas locais e as diretrizes do Programa
Mulheres Mil, com foco na inclusdo produtiva e no fortalecimento de praticas
educativas socialmente referenciadas.

d. Estimular a Formacdo de Recursos Humanos Qualificados: Os cursos
ofertados tém como objetivo preparar mulheres para ingressar no mercado de
trabalno em condigcbes mais competitivas, promovendo o desenvolvimento
pessoal e socioeconémico das participantes e contribuindo para a superacao de
vulnerabilidades sociais.

e. Acompanhar e Avaliar Politicas Institucionais: A gestdo do projeto, conduzida
por uma fundacdo de apoio, permitirA o monitoramento continuo das acdes
desenvolvidas, garantindo a adequacédo das estratégias e o alinhamento com os
objetivos institucionais de ensino, pesquisa e extensao.

f. Induzir Atividades Interdisciplinares e Interinstitucionais: A execucao do projeto
promove parcerias entre o IFPB, comunidades, governos e outras instituicdes,
fortalecendo as atividades de extenséo e qualificagdo profissional por meio de
acOes colaborativas e interdisciplinares que ampliam o impacto social e educativo.

g. Rastrear Demandas Sociais para Promover Qualidade de Vida: O projeto
reflete o compromisso do IFPB em identificar e atender as necessidades sociais
prioritarias, integrando ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo para fomentar a
inclusédo produtiva e melhorar a qualidade de vida das mulheres beneficiadas e
de suas comunidades.

h. Difundir Conhecimento e Promover Inclusdo Social: A execucdo do projeto
reforca o papel do IFPB como agente de transformacao social, ao compartilhar
conhecimento técnico e cientifico com a sociedade, promovendo a integracéo
entre estudantes, docentes e comunidades locais e fortalecendo a incluséo social
e produtiva.

11.3. E possivel observar, ainda, que a promocao das acdes de Ensino, da Pesquisa e
da Extensdo, objeto do presente estudo, encontra-se, também, relacionado com os
principais fatores criticos de sucesso institucional, sendo os principais:
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a. Alcance Social dos Programas Institucionais: O projeto amplia
significativamente o impacto das acf6es do IFPB ao levar educacéo profissional
de qualidade para mulheres em situagéao de vulnerabilidade social. Essa iniciativa
reforca 0 compromisso da instituicdo com a inclusdo social e com a reducao das
desigualdades educacionais e econdmicas nas regides atendidas.

b. Valorizacdo da Pesquisa e Inovacdo: O projeto promove a integracdo de
praticas de ensino, pesquisa e extensao, incentivando o desenvolvimento de
metodologias educacionais inovadoras e solucdes praticas para atender as
demandas sociais, contribuindo para o fortalecimento da cultura institucional de
inovacado e impacto social.

c. Articulacdo com Politicas Publicas: O alinhamento do projeto as diretrizes do
Programa Mulheres Mil e as politicas publicas de inclusdo e qualificacdo
profissional refor¢ca o papel estratégico do IFPB como agente de desenvolvimento
regional e parceiro na implementacao de iniciativas governamentais.

d. Desenvolvimento da Educacédo Profissional e Tecnoldgica: A oferta de cursos
de qualificacao profissional amplia 0 acesso a educacao tecnoldgica, fortalecendo
o papel do IFPB como protagonista na formacao de profissionais para o mundo
do trabalho.

e. Gestao Eficiente de Recursos Descentralizados: A parceria com uma fundagao
de apoio qualificada assegura a aplicacdo eficiente dos recursos financeiros,
eliminando desperdicios e maximizando o alcance dos objetivos planejados,
fortalecendo a governanca institucional.

f. Construcdo de Parcerias Estratégicas: A execucdo do projeto possibilita o
fortalecimento de parcerias entre o IFPB, comunidades locais, governos e outras
instituicbes, promovendo a colaboracédo interinstitucional como meio de
potencializar resultados e ampliar os impactos sociais das a¢gdes de extenséao.

g. Promocéo da Igualdade de Género: Ao focar na qualificagdo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, o projeto reforca o compromisso do IFPB com a
igualdade de oportunidades, incentivando a autonomia e a inclusdo produtiva
feminina no mercado de trabalho.

h. Sustentabilidade Social e Econbmica: O projeto contribui para o
desenvolvimento sustentavel ao oferecer qualificacdo profissional alinhada as
demandas locais, promovendo uma insercédo produtiva que melhora a qualidade
de vida das beneficiarias e de suas familias.

i. Monitoramento e Avaliacdo Continuos: A estruturacdo de processos para
acompanhar e avaliar os resultados das acdes do projeto garante a adequacéao
das estratégias as necessidades identificadas, permitindo ajustes oportunos e o
aprimoramento continuo das iniciativas.

J. Fortalecimento da ldentidade Institucional: A execucdo do projeto reforca o
papel do IFPB como uma instituicdo comprometida com a transformacao social,
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consolidando sua imagem como referéncia em educacéao profissional, tecnol6gica
e inclusiva no cenario nacional.

11.4. A contratacdo de uma Fundacdo de Apoio para a gestdao administrativa e
financeira necessaria a execucdo do Termo de Execucédo Descentralizada - TED FNDE
n.° 14.328/2024, celebrado entre o Instituto Federal da Paraiba - Reitoria e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esta plenamente alinhada ao
planejamento estratégico do IFPB. Essa decisdo assegura a eficiéncia, a conformidade
legal e a qualidade na execugéo do projeto, promovendo o fortalecimento da educagao
profissional e tecnolégica, a interacdo com a comunidade e o desenvolvimento
sustentavel.

11.5. Por fim, ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-
se prevista no Plano de Contratacbes Anual 2024, em conformidade com as
disposi¢des do art. 6°, da Decreto n.° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, consignado no
relatorio extraido do sistema PGC.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo dos servicos objeto do presente estudo técnico preliminar visa
alcancar uma série de resultados positivos que contribuirdo para o sucesso e impacto
do projeto vinculado ao Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328
/2024. A seguir, estdo os resultados pretendidos com essa contratacao:

a. Eficiéncia na Execucdo: A Fundacdo de Apoio trard sua experiéncia e
expertise em gestao de projetos para garantir que todas as etapas do projeto de
qualificacao profissional, voltado para mulheres em situagéo de vulnerabilidade e
risco social, sejam executadas de forma eficiente, dentro dos cronogramas
estabelecidos e conforme o Plano de Trabalho aprovado. O objetivo é assegurar
a oferta de 240 vagas em cursos de qualificacdo profissional presencial com a
méaxima eficiéncia.

b. Transparéncia Financeira: A gestdo financeira adequada é essencial para o
sucesso do projeto. A Fundacdo de Apoio fornecera uma estrutura solida para
acompanhar os recursos financeiros descentralizados pelo FNDE, assegurando a
transparéncia na utilizacdo dos fundos e a prestacdo de contas adequada,
conforme as exigéncias do Decreto n°® 10.426/2020 e as diretrizes do Plano de
Trabalho do TED.

c. Otimizacéo de Recursos: A Fundacéo de Apoio trabalhara para garantir que 0s
recursos financeiros e materiais sejam alocados de forma eficiente, maximizando
0 impacto do projeto e garantindo a oferta das 240 vagas em cursos de
gualificacdo profissional com qualidade, respeitando as necessidades do publico-
alvo e garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira produtiva e eficaz.

d. Foco na Qualidade Pedagdgica: A gestdo administrativa e financeira realizada
pela Fundacdo de Apoio permitira que o IFPB e suas equipes técnicas se
concentrem no desenvolvimento e implementacdo de conteludos pedagogicos de
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exceléncia, com metodologias adequadas as necessidades das mulheres
atendidas e ao mercado de trabalho, assegurando cursos de alto nivel e
relevancia.

e. Reducdo de Riscos: A expertise da Fundacédo de Apoio em gerenciamento de
projetos contribuird para a identificacdo e mitigacdo de riscos, como atrasos,
problemas operacionais ou financeiros. A gestédo eficiente da fundacdo garantira
gue a execucdo do projeto seja realizada conforme o planejado, com ajustes
rapidos e eficazes, se necessario.

f. Monitoramento e Avaliacdo: A Fundacdo de Apoio implementara mecanismos
de monitoramento e avaliagdo continuos para assegurar que as metas previstas
no TED, como a formacédo profissional de qualidade, sejam cumpridas. A
avaliacdo permitira ajustes dinamicos e oportunos para garantir que as 240 vagas
sejam plenamente ocupadas e que o processo educacional seja bem-sucedido.

g. Parcerias Estratégicas: Através de sua rede de contatos e capacidade de
articulacdo, a Fundacao de Apoio facilitara a criacdo de parcerias com empresas,
organizacdes da sociedade civil e outras instituicdes, ampliando o impacto do
projeto e aumentando as oportunidades de insercdo das participantes no
mercado de trabalho.

h. Qualidade e Satisfacdo dos Beneficiarios: Com a gestdo adequada, o projeto
podera oferecer cursos de alta qualidade, promovendo a satisfacdo das
participantes e garantindo que a formagao seja relevante para as necessidades
do mercado e das comunidades atendidas. A avaliacdo continua da satisfacédo
das beneficiarias contribuird para melhorar as préaticas pedagodgicas e garantir
gue o projeto atenda as expectativas e demandas reais.

I. Visibilidade e Reconhecimento: Um gerenciamento eficiente contribuira para a
visibilidade e o reconhecimento do projeto, reforcando a posi¢cao do IFPB como
uma instituicdo de exceléncia em educacdo profissional e tecnoldgica, com
destaque nas acdes de inclusédo social e empoderamento feminino.

j. Legado Duradouro: A atuacdo da Fundacdo de Apoio garantird que o projeto
deixe um legado duradouro, seja pela capacitacdo das participantes, pelo
fortalecimento das praticas pedagogicas no IFPB, ou pela consolidacdo de
parcerias estratégicas que ampliem o impacto social e educacional a longo prazo.

12.3. Em resumo, a contratacdo da Fundacdo de Apoio para gerenciamento
administrativo e financeiro € uma medida estratégica que visa ndo apenas a execugao
bem-sucedida do Termo de Execucdo Descentralizada - TED FNDE n.° 14.328/2024,
mas também a promocdo de um impacto social significativo. A contratacdo assegura a
gualificagdo profissional de 240 mulheres em situacdo de vulnerabilidade social,
fomenta o desenvolvimento local sustentavel e fortalece as acfes de extensdo e
interacdo comunitaria do IFPB. Com o suporte da fundacéo, o IFPB garantir4 o pleno
alcance de seus obijetivos, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico da
Paraiba e consolidando sua missado de promover educacéo profissional e tecnolégica
de qualidade, com énfase na inclusao social e no empoderamento das mulheres.
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12.4. Desta forma, a instituicdo poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e
eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este
Orgéo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Visando a correta execucdo do contrato, a Administracdo devera executar
minimamente as seguintes acdes e ou providéncias:

13.1.1. Providenciar, ap0s a contratacdo, a designacéo de servidores com perfil
adequado para fiscalizacdo de cada contrato especificando, claramente, as
atribuicdes e responsabilidades de cada participe, de acordo com o estabelecido
pela Lei n.° 14.133/21, realizando, se necessario, um vento de capacitacdo para
deslindar as particularidades da contratacao;

13.1.2. Acompanhar rigorosamente as acdes previstas na contratacdo
apresentados para a realizacdo das adequacOes e melhorias no objeto a ser
contratado;

13.1.3. Garantir que o0s recursos orcamentarios-financeiros necessarios para a
execucdo do objeto estejam disponiveis e adequadamente alocados no
or¢gamento;

Y

13.1.4. Identificar os principais riscos associados a execucdo do objeto e
desenvolver planos de contingéncia para lidar com eventuais imprevistos;

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Considerando as especificidades do objeto da presente contratacdo, ndo se fez
possivel observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual
este item n&o ser& considerado no planejamento.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratacao
mostra- se VIAVEL, em termos de viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da
contratagdo, consoante inciso XllI, Art. 9°, da IN SG/SEDGGD/ME n.° 58, de 8 de

agosto de 2022, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente
contratacao.
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15.2. A contratacdo de Fundacdo de Apoio para a prestagcdo de servigos, nos termos
legislados pela Lei n.° 8.958/1994 e Decreto n.° 7423/2010, se justifica como solucéo
juridica vidvel a necessidade de crescimento transitério do IFPB para garantir as
adequadas condi¢cdes administrativas, financeiras e logisticas indispensaveis a
gualidade da execucao do projeto de extenséo, em epigrafe, por prazo determinado. A

solucao se fundamenta por todo o exposto e recomendado no presente Estudo Técnico
Preliminar.

15.3. A contratacdo dos servicos objeto do presente planejamento ndo se enquadra

Nnos pressupostos para a decretacdo de sigilo, nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RHENAN WEBER BORGES VARELA

Membro da Equipe de Planejamento

CARMEM BETTY BATISTA DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento
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