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INST.FED.DA PARAIBA/CAMPUS CAJAZEIRAS

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23324.001563.2026-13

2. Objeto

2.1. O objeto do presente estudo é o planejamento para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigcos de vigilancia e seguranca patrimonial armada, de forma continua e com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, para atender as necessidades especificas do Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Cajazeiras, em conformidade com as
disposicOes contidas na Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instru¢do Normativa SEGES/MGI n.
058, de 8 de agosto de 2022.

3. Referéncia Legal

3.1. O objeto dessa contratacdo se enquadra nos pressupostos do Decreto n.° 9.507, de 21 de
setembro de 2018. Além do decreto, também se aplicam a presente contratagcdo 0s seguintes
dispositivos:

3.1.1. Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as AdministragBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3.1.2. Lei n.° 9.632, de 7 de maio de 1998, que dispbe sobre a extingdo de cargos no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias;

3.1.3. Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicéo de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional,

3.1.4. Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.° 98, de 26 de dezembro de 2023, que estabelece
regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execucao
indireta, com dedicagao exclusiva de méo de obra ou com predominancia de méao de obra, no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

3.1.5. Decreto n.° 11.246, de 9 de novembro de 2022, que regulamenta os procedimentos
licitatorios sob o rito do pregdo, na forma eletrénica, adotados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, nos termos da Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021,
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3.1.6. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar
n.°© 147, de 7 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar n.° 155 /2016 - Institui o Estatuto
Nacional da Micro empresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro
de 2001, da Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5
de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999;

3.1.7. Decreto n.° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as micro empresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, micro empreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratacfes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administracao publica federal;

3.1.8. Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispbe sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uniao;

3.1.9. Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.° 111, de 12 de dezembro de 2024, que dispde sobre o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito da Administracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional,

3.1.10. Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
Administracéo Publica;

3.1.11. Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o0 regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servigcos comuns;

3.1.12. Portaria n.° 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as garantias contratuais ao trabalhador na
execucao indireta de servicos e os limites a terceirizagcdo de atividades, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais federais
controladas pela Uniéo;

3.1.13. Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece os servigcos que serao
preferencialmente objeto de execucéo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto
n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

3.1.14. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

3.1.15. Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010, que dispde sobre a vedacao do nepotismo no
ambito da administracao publica federal;

3.1.16. Decreto n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, nos termos da Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021;

3.1.17. Lei n.° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias;
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3.1.18. Instrucdo Normativa n.° 01, de 19 de janeiro de 2010 - SLTI/MPOG, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

3.1.19. Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n.° 103, de 19 de dezembro de 2023, que dispde sobre
a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, no ambito do Sistema de Servicos
Gerais - SISG.

3.1.20. Portaria n.° 397, de 09 de outubro de 2002, que Aprova a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes - CBO, para uso em todo territério nacional e autoriza a sua publicacao;

3.1.21. Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias;

3.1.22. Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras
providéncias, com suas respectivas alteracoes;

3.1.23. Portaria n.° 18.045, de 17 de abril de 2023 - DG/PF, que disciplina as atividades de
seguranca privada no Pais, regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos estabelecimentos
financeiros e da outras providéncias.

3.1.24. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢cdo de bens e contratacédo de
servicos e obras, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.1.25. Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT PB n.° 000006/2026;

4. Descricao da necessidade

4.1. A contratacdo dos servicos, objeto da presente solicitacdo, tem como finalidade assegurar a
integridade dos bens patrimoniais méveis e imoveis da unidade destinataria. Isso implica prevenir a
depredacéo, violacdo, evasao, apropriacdo indébita e outras acfes que possam causar danos ao
patriménio publico. Além disso, visa especialmente preservar as instalacdes e garantir a seguranca e a
integridade fisica dos discentes, servidores, prestadores de servicos, visitantes e demais pessoas que
transitam pelas dependéncias desta unidade administrativa e académica em tempo integral.

4.2. A necessidade de contratacdo surge devido a falta de uma estrutura especifica para a execucao
de tarefas que, embora consideradas auxiliares, sdo essenciais para o funcionamento das
organizacdes. Isso ocorre porque as atividades de apoio operacional devem garantir a operacéo
continua, eficiente, segura e confidvel das atividades principais. Portanto, a Administracdo Publica
busca contratar servigos de vigilancia e seguranga patrimonial com o objetivo de aumentar a eficacia e
a eficiéncia de suas acfes, promovendo alta produtividade, agilidade, qualidade e, acima de tudo,
seguranca e exceléncia no trabalho, por meio da gestdo adequada do pessoal disponivel.

4.3. A principal missdo das atividades meio é assegurar a operacdo completa das atividades
finalisticas, que estdo relacionadas as funcdes do Estado. Isso deve ser alcancado de maneira
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continua, eficiente, flexivel, segura e confidvel. Para atingir esse objetivo, a Administracdo Publica tem
buscado, de forma racional e persistente, otimizar o uso de seus recursos limitados para alcancar a
eficacia e a eficiéncia em suas a¢gbes. No entanto, muitas vezes, essa missdo desafiadora se torna
impossivel de ser cumprida adequadamente devido a falta de uma estrutura especifica para a
execucao de tarefas que, embora consideradas auxiliares, sdo essenciais para o funcionamento das
organizagfes, como é 0 caso dos servigos terceirizados que se pretende licitar.

4.4. Sendo assim, a terceirizacéo dos referidos servigos tem sido 0 meio mais adequado para alcancar
a meta desejada. Dessa forma, busca-se atender aos principios da economicidade e eficiéncia, além
de estabelecer um elevado padrao na satisfacdo do interesse publico.

4.5. A Lei n.° 9.632, de 07 de maio de 1998, extinguiu varios cargos vagos, integrantes da estrutura
dos orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como
0s cargos ocupados quando ocorrer a sua vacancia. O Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018,
determina em seu art. 3°, § 1°, que:

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput
poderéo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para
a realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

4.6. Além disso, essa contratacdo visa assegurar a manutencdo e a preservacdo dos servicos de
seguranca ja prestados no ambito da organizacdo local, adquirindo méo de obra especializada
indisponivel no quadro de servidores efetivos da instituicdo, suprindo as atividades dos cargos extintos
ou em extincdo e garantindo a continuidade do funcionamento administrativo. Tal contratacdo esta
amparada pelo Decreto n.° 9.262, de 09 de janeiro de 2018, e pela Lei n.° 9.632, de 07 de maio de
1998, que vedam a abertura de concurso publico para provimento dessas vagas na Administracdo
Publica Federal.

4.7. Atualmente, ja é reconhecido no ambito da Administracdo Publica a importancia da realizacdo
dessas atividades por empresas especializadas, pois, com isso, desincumbem servidores e dirigentes
da instituicdo, de atribuicdes que, apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por
meio de prestacéo de servicos terceirizados.

4.8. Diante de todo o exposto, 0s servicos terceirizados demandados destinam-se a realizacdo de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem a area
de competéncia do Org&o, conforme dispde o Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e em
estrita observancia ao art. 48 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, necessarios ao pleno
funcionamento das atividades desenvolvidas na unidade requisitante.

4.9. Considerado o escopo do presente estudo e as informacdes apresentadas pela area requisitante,
sera realizada licitacdo para contratacao de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial, destinados
ao atendimento das necessidades exclusivas desta unidade administrativa, prevendo o seguinte cargo
para os empregados a serem alocados na execu¢cao dos servicos:

I. Vigilante;

4.10. Os empregados a serem alocados na execucdo dos servicos, de acordo com as atividades a
serem desenvolvidas, deverdo possuir as especificacdes e requisitos estabelecidos no quadro abaixo:

QUADRO 1 - Servico de Apoio Administrativo - Cargo: Vigilante

Cargo Vigilante
Cédigo CBO 5173-30
Exercer vigilancia nas entidades, rondando suas dependéncias e observando a
Descricao Sumaria entrada e saida de pessoas ou bens, para evitar roubos, atos de violéncia e outras
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Atribuicdes

infracdes a ordem e a seguranca.

Comunicar imediatamente ao Contratante quaisquer anormalidades verificadas,
inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de
regularizagao necessarias;

Comunicar a area de seguranca do Contratante todo acontecimento entendido como
irregular e que atente contra seu patrimonio;

Registrar e controlar diariamente as ocorréncias do posto em que
estiver prestando seus servi¢os;

Manter afixado no posto, em local visivel, o nUmero do telefone da
Delegacia de Policia da regido, do Corpo de Bombeiros, da Policia Ambiental, dos
responsaveis pela administragdo da instalacdo e outros de interesse;

Observar a movimentagdo de individuos suspeitos nas imedia¢cées do posto,
adotando as medidas de seguranca conforme orientacdo recebida do Contratante,
bem como aquelas que entender como oportunas;

Permitir o ingresso nas instalagbes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas;

Fiscalizar a entrada e a saida de veiculos nas instalag6es, identificando o motorista
e anotando a placa do veiculo, inclusive de funcionarios autorizados a estacionar
seus carros particulares na area interna da instalagdo, mantendo sempre os portées
fechados;

Fiscalizar a entrada e a saida de materiais mediante conferéncia
das notas fiscais ou de controles proprios do Contratante;

Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem

policial dentro das instalacdes do Contratante. Facilitar, no que for

possivel, a atuagcdo das mesmas, inclusive na indicagcao de testemunhas presenciais
de eventual acontecimento;

Controlar a entrada e a saida de veiculos, empregados, funcionarios e visitantes
ap6s o término de cada expediente de trabalho, feriados e fins de semana, na
conformidade do que venha a ser estabelecido pelo Contratante;

Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as
instalacdes sem que estes estejam devida e previamente autorizados pelo
Contratante;

Proibir a aglomeragéo de pessoas junto ao posto, comunicando o
fato ao Contratante;

Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto e imediacdes que
provoqgue ou ofereca risco a seguranca dos servigos e das instalagées;

Proibir a utilizag&o do posto para guarda de objetos estranhos ao
local, assim como de bens particulares de empregados ou de terceiros;

N&o se ausentar do posto;

Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientacdo recebida do Contratante,
verificando todas as dependéncias das instalacdes, adotando os cuidados e
providéncias necessarias para o perfeito desempenho das fun¢des e manutencdo da
ordem nas instalacoes;

Colaborar nos casos de emergéncia ou abandono das instalacdes, visando a
manutencao das condi¢bes de seguranca;

Repassar ao(s) vigilante(s) que esta(do) assumindo o posto, quando da rendigcéo,

todas as orientacdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada
nas instalacgées.
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Realizar outras atividades de nivel basico relacionadas a execucao dos processos
relacionados aos produtos e servigos das unidades.

12 (doze) horas diarias — Diurno — de 22 feira a domingo;

Jornada de Trabalho 12 (doze) horas diarias — Noturno — de 22 feira a domingo;

Ensino Fundamental Completo (conforme inciso IV do art. 155 da Portaria n.°
18.045, de 17 de abril de 2023 - DG/PF).

Curso de formagéo de vigilante e extensdo correspondente ao posto de trabalho
Exigéncia Legal (vigilancia armada), com reciclagem devidamente atualizada e registro ativo na
Policia Federal.

Grau de Instrucao

Experiéncia Minima 6 (seis) meses
Conhecimento Atendimento ao publico em geral, desenvoltura, iniciativa, boa diccéo.

Comunicagdo — capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura,
coeréncia e objetividade;

Concentragdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informacfes importantes,
bloquear sinais irrelevantes e direcionar o pensamento;

Etica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os

Habilidade )

valores e normas adotados no ambiente de trabalho;

Requisitos Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o préprio tempo e o dos outros
considerando as atividades a serem realizadas;
Resolugdo de problemas — capacidade de percepcdo e criagdo de estratégias
efetivas para resolver situagdes novas ou mal definidas.
Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras
pessoas ou do interesse publico;
Disposi¢éo — capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;
Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender
seus sentimentos, desejos, ideias e acgdes;
Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista,

Atitudes abertura para feedbacks e ideias diferentes;

Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo
estipulado, com exatiddo e regularidade;

Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis,
padrdes, ética e bom carater;

Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob pressao, resisténcia a frustracéo,
maturidade e resiliéncia.

4.12. O orgao ou entidade que necessite da execucao indireta de algum servico que nao possa ser
suprido com os cargos acima especificados devera realizar processo licitatorio especifico para a
respectiva contratagao.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Manutengdo, Segurancga e Transporte Isleimar de Souza Oliveira
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6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
6.1. S0 requisitos essenciais a prestacao dos servicos objeto da presente contratacao:

6.1.1. Para a execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar profissionais com
formacdo, habilidades e conhecimentos minimos previstos na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgbes — CBO e nas Convencdes Coletivas de Trabalho, respectivamente.

6.1.2.0s servigcos deverdo ser executados com a utilizagdo de técnicas e rotinas adequadas, e
em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, em especial os normativas do
Ministério do Trabalho.

6.1.3.0s servicos objeto do presente certame serdo executados diariamente, em horarios
estabelecidos de acordo com a conveniéncia administrativa da Instituicdo, bem como a legislacao
trabalhista e a convencéo coletiva da categoria.

6.1.4.0s horarios da prestacdo de servico poderdo sofrer alteracbes, de acordo com as
necessidades do IFPB, sendo respeitado o intervalo interjornada e intrajornada, desde que nao
ocorra acréscimo sobre a jornada de trabalho.

6.1.5. Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria e da qualificacdo econdmico-financeira necessarias a contratagdo com a
Administracdo Publica federal, a empresa a ser contratada devera comprovar, ainda, qualificacédo
técnica para o atendimento da necessidade da Contratante;

6.1.6. S&o requisitos de qualificacdo técnica:

6.1.6.1. Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

6.1.6.2. Os atestados deveréo referir-se a servigcos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

6.1.6.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, em conformidade com as diretrizes da IN SEGES/MGI n.° 98
12023;

6.1.6.4. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos, conforme parametros da IN SEGES/MGI n.° 98/2023;

6.1.6.5. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situagcdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratacao;

6.1.6.6. A empresa disponibilizara todas as informacfes necessarias a comprovacado da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos;
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6.1.6.7. Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, 0
licitante devera comprovar que tenha executado contrato (s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

6.1.6.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), a empresa devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de
postos equivalentes ao da contratacao;

6.1.6.9. Para a comprovacao do numero minimo de postos exigido, sera aceito o somatoério
de atestados que comprovem que a empresa gerencia ou gerenciou servicos de
terceirizacao compativeis com o objeto contratado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

6.2. Da justificativa acerca da natureza continuada do servigo:

6.2.1.0s servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
a atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

6.2.2. A contratacdo dos servicos em tela tem natureza continuada por serem necessarios ao
atendimento as necessidades institucionais, de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas da instituicao.

6.2.3. Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado € comum,
nos termos do art. 6° inciso XllI, da Lei n.° 14.133/2021, pois os padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacbes usuais no mercado.

6.2.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507, de
21 de setembro de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6.2.5. Ressalta-se que prestacdo do servico aqui estudado ndo gera vinculo empregaticio entre
os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

6.3. Critérios e praticas de sustentabilidade:

6.3.1. O objetivo é a efetiva aplicacao de boas praticas sustentaveis nas contratacdes promovidas
pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170 da Constituicdo Federal; ao art. 5° e art.
11, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021, e ao Decreto n.° 7.746/2012:

6.3.1.1. Constituicdo Federal/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003)

6.3.1.2.Lei n.° 14.133/2021:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

6.3.1.3.Lei n.° 12.187/2009:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima:

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para
a reducdo de emissbes e remocOes de gases de efeito estufa,
bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico- privadas e a autorizacéo,
permissdo, outorga e concessao para exploracdo de servigos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.

6.3.1.4.Decreto n.° 7.746, de 5 de junho de 2012:

Art. 4° S3o0 diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e 4gua;

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local,

Il - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua
e energia;

IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de
obra local;

V - Maior vida Gtil e menor custo de manutenc¢éo do bem e da obra;
VI - Uso de inovacbes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e

VIl - Origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras.

6.4. Duracdao inicial do contrato de prestacao de servi¢os de natureza continuada:

6.4.1.A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ter a sua duracdo
prorrogada por sucessivos periodos, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n.° 14.133/2021,
até o limite maximo de 120 (cento e vinte) meses, com vistas a obtencdo de precos e condi¢gdes
mais vantajosas para a Administracdo, desde que haja autorizacdo formal da autoridade
competente e seja observado o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.° 98/2023.

6.5.Quanto a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

6.5.1.Pelas caracteristicas dos servicos a serem empregados, onde ndo ha transferéncia de
conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas, ndo havera necessidade da
Contratada promover transi¢cao contratual.
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6.6.Solucbes de mercado que atendam aos requisitos especificos:

6.6.1. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgéos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administracao. Dentre 0s
principais modelos de contratacdo de servicos de manutencéo e conservacao predial observados
na Administragdo Publica, podemos destacar os seguintes tipos:

6.6.1.1.Contratacbes definida por postos residentes fixos: Os servicos sdo prestados
basicamente por profissionais alocados (terceirizacdo). Paga-se pela disponibilidade total
do posto, independentemente da variagdo da demanda.

6.6.2. Considerando a natureza similar dos postos ora demandados e a relacdo direta da
necessidade para o resguardo do patrimdnio, entendemos que a melhor solu¢do, que viabilizara
de forma adequada o atendimento das necessidades da administracdo, sera a contratacao
definida por postos residentes fixos, utilizando-se o valor global da proposta como critério de
julgamento.

6.7. A contratacao dos servicos, objeto deste instrumento, se mostra perfeitamente possivel haja vista
constatar-se um vasto quantitativo de empresas cadastradas nessa linha de fornecimento no SICAF -
aptas a prestacdo dos servi¢os, seja ho ambito do Estado da Paraiba, assim como no ambito dos
demais estados da federacéao.

6.8. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento continuo dos
servicos a serem contratados, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

7. Levantamento de Mercado

7.1. No mercado, ndo sdo encontradas muitas solugdes alternativas que atendam aos requisitos de
seguranca armada apresentados no item 6 com a eficacia e a ostensividade necessarias. Foram
analisadas contratacdes similares em outros 6érgdos com o intuito de identificar a existéncia de
solucdes inovadoras (como a substituicdo por central de monitoramento eletronico exclusivo).
Entretanto, verifica-se que a solucéo tradicional com postos fisicos € a Unica capaz de garantir a
protecdo preventiva e continua das instalagbes, sendo o modelo ao qual as instituicdes de ensino
continuam recorrendo para garantir a seguranca de sua comunidade e patrimonio.

7.2. A solucao viavel consiste basicamente na alocacdo de profissionais capacitados (vigilantes
armados) para a execucdo dos servicos por meio da contratacdo regular de uma empresa
especializada. E relevante observar que o escopo pretendido ndo demanda especializacdes inéditas
gue possam dificultar aos fornecedores a selecao e contratacdo do efetivo, mas apenas as exigéncias
ja regulamentadas pela Policia Federal. Importante ressaltar que a solucdo apresentada € a
abordagem usual, amplamente consolidada em o6rgaos e entidades similares, o que garante a ampla
competitividade no mercado e a viabilidade técnica para a prestagdo continua dos servigos.
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8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solucéo para atender as necessidades da Administracdo é bastante simplificada, consistindo na
alocacao de funcionarios pela empresa contratada para realizar atividades de seguranca e vigilancia
patrimonial. Essas atividades devem ser executadas de acordo com as especificacbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia que orientara o processo de licitacao.

8.2. Os servicos deverdo ser executados por profissionais especializados e capacitados. As categorias
profissionais que serdo empregadas nos servi¢os, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacao
(CBO), serao:

TiTULO CcODIGO DESCRICAO SUMARIA

Exercer vigilancia nas entidades, rondando suas
dependéncias e observando a entrada e saida de
pessoas ou bens, para evitar roubos, atos de
violéncia e outras infragBes a ordem e a seguranca.

Vigilante 5173-30

8.3. Os servicos seguirdo as disposicdes previstas no Termo de Referéncia, no Codigo Brasileiro de
Ocupacbes — CBO de cada funcdo e eventuais servigcos adicionais contemplados na rotina de
execucao dos servigos, devendo a Contratada adaptar os contratos de trabalho e a remuneracgao, se
for o caso, de seus empregados, bem como respeitar a Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT, dos
postos descritos na contratag&o.

8.4. A comprovacdo de que a contratacdo produz os resultados pretendidos pela Administracéo, sera
constatada através do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), dos relatérios da fiscalizacdo do
contrato e do acompanhamento da execug¢ao no proprio local.

8.5. Todas as funcbOes necessarias a prestacdo dos servicos elencados neste instrumento séo
englobadas na(s) Convencéo(des) Coletiva(s) de Trabalho a seguir:

8.5.1.Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT PB n.° 000006/2026;

8.6. Segue na tabela abaixo, as informacdes correspondentes a Ocupacdo (CBO), referente a
prestacao dos servicos demandados e o0 cargo respectivo na convengéao coletiva de trabalho.

- cODIGO PISO NORMATIVO DA
OCUPAGAC CBO GRUPO CATEGORIA*

Piso salarial de R$ 1.764,93 (um
mil setecentos e sessenta e quatro
reais e noventa e trés centavos);
periculosidade de 30% (trinta por
cento), calculada sobre o piso
salarial no valor nominal de R$
Vigilante 5173-30 - 529,48 (quinhentos e vinte e nove
reais e quarenta e oito centavos);
vale alimentacdo no valor de R$
28,00 (vinte e oito reais), por dia
efetivamente trabalhado e, plano
odontolégico no valor de R$ 30,00
(trinta reais).
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8.7. Os horérios de prestacdo dos servicos serdo estabelecidos de acordo com a necessidade da
Contratante, respeitando-se a jornada de 12hx36h (doze por trinta e seis) horas, Diurna e ou Noturna,
conforme o caso.

8.7.1. O controle de jornada dos profissionais contratados se dard sob uma das formas previstas
no artigo 74, da CLT, e a critério da CONTRATANTE, podendo a mesma optar por uma das
seguintes formas:

i. Ponto cartografico ou mecanico;
ii. Ponto Manual;

iii. Ponto eletrdnico; e

iv. Ponto alternativo.

8.7.2. A realizagdo de horas excedentes s6 ocorrerd se houver interesse da Contratante e
somente serd permitida caso exista, por forca do acordo ou convencédo coletiva da categoria, a
previsdo de que o excesso de horas em um dia possa ser compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia sem que haja acréscimo de salario, na forma e limites estabelecidos pelo
art. 59, 82° da CLT, de maneira que em nenhuma hipotese sera pago adicional de hora extra.

8.10. O rol de tarefas e de periodicidade estardo previstos em topico especifico do Termo de
Referéncia, sendo considerados apenas como exemplificativo, podendo ser exigidas outras atividades
nao constantes nele, bem como uma frequéncia diferenciada daquela determinada, em razdo de
necessidade e de adequacédo dos servigos, para que estes atendam a contento a demanda existente.

8.13. Para que a contratacdo produza resultados pretendidos pela Administracdo a mesma devera
atender a todos os elementos descritos no presente instrumento, podendo a solu¢do como um todo ser
descrita como: prestacdo de servigos de apoio administrativo, de forma continua e com a dedicagéo
exclusiva de méo de obra, para fins de atendimento as necessidades institucionais.

8.14. Materiais a serem disponibilizados:

8.14.1. Para a perfeita execucdo dos servi¢os, a Contratada devera disponibilizar os insumos,
materiais e equipamentos (ferramentas e utensilios) necessarios, nas quantidades estimadas e
gualidades devidamente estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

8.14.2. A relacdo de insumos, materiais e equipamentos (ferramentas e utensilios) necessarios,
nas quantidades estimadas e qualidades minimas aceitaveis, a serem fornecidos e
disponibilizados pela Contratada encontrar-se-4 em anexo especifico do instrumento editalicio.

8.14.3. A responsabilidade pela guarda, em local a ser reservado pela Contratante, e pelo
manuseio dos equipamentos é da Contratada.

8.14.4. A Contratada devera providenciar, durante a execucdo contratual, a substituicdo de
gualquer equipamento defeituoso no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, admitida a
prorrogacao deste mediante apresentacdo de justificativa a ser analisada, e de for o caso, aceita
pela Contratante.

8.14.5. A Contratada devera identificar seus equipamentos a fim de ndo se confundirem com
bens patrimoniais pertencentes a Contratante.

8.14.6. No caso de encerramento do contrato, a Contratada devera providenciar a retirada de
seus equipamentos no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis.
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8.15. Do mecanismo de tratamento de risco dos servigcos com regime de dedicacéo exclusiva de méo
de obra.

8.15.1. Conforme as diretrizes normativas vigentes (IN SEGES/MGI n° 98/2023) para
contratacbes com dedicacdo exclusiva de mao de obra, é obrigatéria a ado¢cdo de mecanismos
gue garantam o cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

8.15.2. O art. 121, § 39, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021 e as normativas do Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos estabelecem que a Administracdo pode adotar a exigéncia
de que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisOrias dos empregados sejam depositados pela contratante em conta vinculada
especifica, aberta em nome da contratada, com movimentacao autorizada pela contratante.

8.15.3. Se adotado o pagamento pelo fato gerador, o pagamento mensal devido a contratada tera
seu valor liquidado considerando apenas os componentes de custos que efetivamente ocorreram
naquele periodo. Nesse caso, como regra geral, se os fatos geradores relativos a esses
componentes de custos ndo ocorrerem durante a execucdo contratual, a contratada nédo tera
direito adquirido para receber o valor aportado em sua proposta para cada um deles. De outra
sorte, verificada a ocorréncia superior de fatos geradores em relacdo ao previsto pela contratada
em sua proposta, esta recebera apenas o valor aportado em sua oferta.

8.15.4. Ambos os procedimentos possuem suas vantagens e desvantagens. A principal vantagem
de utilizacdo de ambos os procedimentos é o fato de permitir maior controle da Instituicdo no
processo de acompanhamento e fiscalizacdo, onde necessariamente a Instituicdo precisa se
organizar internamente para tanto, pois para liberar valores pagos (no caso da conta vinculada)
ou autorizar pagamentos (no caso do pagamento conforme fato gerador), exigira uma fase de
analise documental para conferéncia dos direitos trabalhistas tutelados. Assim ela consegue
muitas vezes agir preventivamente ndo deixando que situacfes, muitas vezes até corriqueiras,
venham a ser ajuizadas.

8.15.5. Por outro lado, como principal desvantagem de ambos os procedimentos, em especial ao
novo procedimento - pagamento pelo fato gerador, que inclui mais verbas trabalhistas tuteladas,
citamos o fato de que ambos os procedimentos sdo bastante burocraticos, exigem um esforco
grande da Administracdo no sentido de envolvimento e comprometimento que muitas instituices
ndo tem condicdes de suportar, seja pelo fato de ndo estarem capacitados para a
implementacao, seja pelo fato de acumulo de trabalho, com quantitativo reduzido de servidores
nessa area meio nos setores diretamente impactados com os procedimentos.

8.15.6. O pagamento pelo fato gerador (PFG), ao possibilitar a exclusdo do pagamento devido a
contratada de custos néo incorridos na execucdo do contrato, a exemplo de licenca paternidade,
provisdo para rescisdes, custos de reposicdo do profissional ausente, pode gerar uma economia
a Administracéo, conforme demonstrado no caderno de logistica de pagamento pelo fato gerador.
Talvez por isso, quando analisado superficialmente, o PFG se mostre como o melhor custo-
beneficio, e portanto a escolha mais adequada de controle interno.

8.15.7. Entretanto, o que temos observado € que controlar os eventos ocorridos no periodo nao
demonstra ser uma tarefa facil para os servidores que compdem as equipes de fiscalizacdo, que
possuem além das atribuicdes de gestdo e fiscalizacdo, aquelas inerentes ao proprio cargo que
ocupam, praticamente transformando-os em funcionarios do departamento de recursos humanos
das empresas contratadas. Desse raciocinio, sustenta-se que os custos da operacionalizacédo do
mecanismo de controle de risco - pagamento pelo fato gerador - comprometem as vantagens
auferidas com sua utilizag&o.
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8.15.8. As experiéncias organizacionais sdo suficientes para concluir que a ferramenta € tao
complexa quanto a conta vinculada e pode representar custos ainda maiores para a
Administracdo, uma vez que exige o controle sistematico de varias ocorréncias futuras e incertas,
além de um maior aporte de investimento no desenvolvimento de instrumentos adequados e
treinamento de servidores para sua operacionalizagao.

~

8.15.9. Outro importante fator a ser considerado, quanto a utilizacdo do PFG, foi a maior
rotatividade dos contratos pactuados ao longo da utilizagcdo do mecanismo de controle de risco -
pagamento pelo fato gerador. As empresas tém demonstrado desconhecimento das
especificidades acerca da metodologia de execucdo do controle dos pagamentos,
comprometendo a exequibilidade e manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos, repercutindo negativamente, na inviabilidade de eventuais prorrogacfes sucessivas
aos mesmos, dentro dos limites legais previstos.

8.15.10. Diante do exposto, verifica-se, a partir das dificuldades, atualmente enfrentadas pela
Administracdo, que permeiam a utilizacdo do mecanismo de controle de risco - pagamento pelo
fato gerador - que a busca por alternativas menos onerosas e igualmente eficientes, como é o
caso da utilizacao da conta-depdsito vinculada, é valida, sob os aspectos de custos operacionais
e financeiros com a fiscalizac&o contratual.

8.15.11. Sem outras consideragdes, tem-se que 0s impactos positivos da ado¢cdo do mecanismo
de controle de risco - conta-depdsito vinculada bloqueada para movimentacdo - encontram-se
resumidos abaixo:

BENEFICIOS DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

Garantia do pagamento das obrigagdes trabalhistas dos trabalhadores
terceirizados

2 Eliséo da responsabilidade subsidiaria da Administragcédo Publica

Maior seguranca para as atividades de gestéof/fiscaliza¢do do contrato

Incentivo ao cumprimento das obrigag@es trabalhistas pelas empresas
contratadas

Reducéo da quantidade de ajuizamentos trabalhistas

Conjunto probatdério da efetiva fiscalizagcdo contratual

Minimizagdo do impacto social decorrente de eventual faléncia empresarial

N o

Preservacao e boa administracdo dos recursos publicos

8.15.12. Por fim, a adocgdo da conta vinculada em detrimento a utilizagdo do mecanismo de
pagamento pelo fato gerador, dentro do ambiente organizacional, permite a identificacdo de
medidas que podem ser adotadas para aprimorar sua gestao.

MELHORIAS NA GESTAO DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

Desenvolvimento de ferramenta tecnologica para auxiliar nas atividades

Criacao de setor especifico para a gestédo da conta vinculada

Indicacéo de servidores com perfil adequado as atribuicbes inerentes

Maior agilidade e menor rigorismo formal nas liberacdes de valores

Promocéo de capacitacdo e de treinamento especificos sobre o instrumento

Maior publicidade dos processos e procedimentos adotados

Elaboracdo de manual de orientacdo para as empresas contratadas

N[O [w]N] -

Treinamento para as empresas contratadas no inicio da relagdo contratual
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9 Promocdo de momentos de interacdo e compartilhamento de experiéncia
entre servidores

10 Atualizacdo da normatizacdo interna com a padronizacdo de procedimentos

8.15.13. Diante de toda a fundamentacédo técnica e administrativa exposta, fica definida para a
presente contratacdo a adocéo exclusiva do mecanismo de Conta-Deposito Vinculada, afastando-
se a utilizacao do pagamento pelo fato gerador.

8.16. A execucdo dos servicos devera ocorrer nas dependéncias dos 6rgaos e entidades contratantes,
sob orientacdo técnica de seus servidores, observadas as exigéncias e obriga¢cBes estabelecidas no
Termo de Referéncia, especialmente as referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos, jornada e
horarios de trabalho, acesso a sistemas informatizados, normas e regras da instituicao.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Para fins de definicdo das quantidades estimadas para atendimento a demanda que se apresenta,
foi observada a extensdo da éarea fisica e a infraestrutura do campus, bem como a necessidade de
cobertura ininterrupta da vigilancia patrimonial, para fins de melhor aproveitamento dos postos de
servicos, tanto no contexto de melhor economia, quanto em escala, quantidade e distribuicdo dos
postos.

9.2.Diante do exposto, a distribuicdo dos postos e de escalas que melhor se enquadram as
peculiaridades de atendimento a atual necessidade deste 6rgao, séo:

INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA: CAMPUS CAJAZEIRAS

ITEM CATSER DESCRICAO Unidade | QUANTIDADE

PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO - Posto de servigos:
VIGILANTE ARMADO - CBO: 5173-30, em jornada de 12 (doze) horas DIURNAS

1 23647 . ) ) o POSTO 2
, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) x 36 (trinta e seis) horas.
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO - Posto de servicos:

5 23957 VIGILANTE ARMADO - CBO: 5173-30, em jornada de 12 (doze) horas POSTO 5

NOTURNAS, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
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10. Estimativa do Valor da Contratacao

10.1. As disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, foram
utilizadas como parametro para a estimativa dos precos referenciais da contratacao.

10.2. Por tratar-se de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, o custo estimado
da contratacdo contemplara o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, por meio do preenchimento da
planilha de custos e formacao de precos, observando as diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/MGI
n.° 98/2023 e a metodologia constante dos cadernos técnicos de servicos terceirizados do Governo
Federal.

10.3. Assim, os valores referentes aos custos de mao de obra e obrigacdes trabalhistas foram obtidos
precipuamente por meio das diretrizes contidas nas convencgdes coletivas das categorias envolvidas na
presente contratacdo, quais sejam:

10.3.1. Convencao Coletiva de Trabalho - CCT PB n.° 000006/2026;

10.4. Quanto aos custos decorrentes do mercado (BDI, uniformes, insumos, materiais e
equipamentos), estes foram obtidos por meio de pesquisa de mercado usual, utilizando-se os
parametros contidos no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65
12021.

10.5. Da metodologia aplicada a politica de precos:

10.5.1. A presente pesquisa de precos referéncias é fruto da metodologia, referendada, inclusive,
pela propria Procuradoria Federal no ambito do IFPB, no ano de 2017, através do Parecer n.°
00153/2017/COORD/PFIFPARAIBA/PGF/AGU.

10.5.2. O método utilizado assemelha-se ao adotado pelo TCU em suas contratacdes de servi¢cos
com dedicacao exclusiva de mao de obra. A Portaria n.° 128 - TCU traz procedimento que
entendemos adequar-se perfeitamente aos ditames do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021.

[...]JArt. 8° A estimativa de precos relativamente & m&do de obra para prestacédo de
servicos terceirizados sera elaborada com base em planilha analitica de composigéo
de custos da méo de obra e dos insumos, e observara os seguintes critérios:

| - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou
convencao coletiva de trabalho da categoria profissional pertinente;

Il - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serao
fixados com base no acordo ou na convencao coletiva de cada categoria profissional;
Il - ndo havendo acordo ou convencgao coletiva de trabalho, os salérios seréo fixados
com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes
especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em
orgaos publicos;

IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis
especificas; e

V - 0s valores dos insumos serdo apurados com base em pesquisa de precos.

10.5.3. Assim, os itens referentes ao médulo 1 e 2 da planilha de custos e formacdo de precos
foram obtidos por meio dos instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis as categorias
profissionais a serem contratadas.

10.5.4. Quanto & pesquisa dos valores constantes do mddulo 5 (Insumos Diversos), quando
prevista a disponibilizacdo de material por parte da contratada, adotaram-se as disposi¢cdes da
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Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65/2021, método também utilizado para os valores
constantes do modulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro).

10.5.5. Com relacao aos custos decorrentes de Encargos sociais e trabalhistas, percebe-se que
os itens que o compdem, decorrem exclusivamente da legislacdo (previdenciaria ou trabalhista)
ou da legislacdo conjugado com algum critério estatistico. O afastamento maternidade, por
exemplo, refere-se ao custo de reposicdo da profissional que se ausenta devido ao gozo de
licenca maternidade (o0 custo que a empresa deve arcar é o referente as férias proporcionais,
terco constitucional, 13° salario e encargos sociais, do profissional substituto. Demais encargos
trabalhistas sédo custeados pelo INSS). De fato, o custo de reposicdo pode ser calculado
observando a legislacdo sobre o tema, porém, tendo em vista que ndo é possivel prever de
antemdo quantos funcionarios se ausentardo por licenca maternidade, o custo s6 pode ser
estimado por meio de algum percentual estatistico.

10.5.6. Entram nesta categoria 0s seguintes itens da planilha de custos e formacédo de precos:
Afastamento maternidade, Aviso prévio indenizado, Multa sobre FGTS e contribuigBes sociais
sobre o aviso prévio indenizado, Auséncia por doenca, Licenca paternidade, Auséncias legais e
Auséncia por acidente de trabalho.

10.5.7. A técnica utilizada pelo Ministério do Planejamento nos calculos dos valores limites de
vigilancia e limpeza e pelo Supremo Tribunal Federal, conforme estudos publicados, consiste na
utilizacé@o de estatisticas do IBGE para as estimativas dos custos em que o fato gerador € incerto.
Assim, o STF, por exemplo, considera, baseado em dados do IBGE, que cada trabalhador falta
em média um dia por ano. A partir disso calcula entdo o percentual referente a faltas legais.

10.5.8. Destacamos ainda que o TCU possui algumas decisbes em que foram calculados os
percentuais referentes a estes custos estimativos, a exemplo do Acorddao TCU 1753/2008 —
Plenario, que norteiem a estimativa dos contratos de muitos dos 6rgdos que adotam o
preenchimento de planilha para seus custos estimados.

10.5.9. Temos, ainda, que a pesquisa de precos com fornecedores (art. 5°, inciso IV, da IN
SEGES/ME n.° 65/2021) revela, na pratica, diversos problemas. Um deles € a falta de interesse
das empresas em fornecer seus precos a Administracdo para composi¢cdo do custo estimado.
Apesar das cotacfes serem solicitadas a um grande niumero de empresas, poucas respondem a
convocagao.

10.5.10. Outro problema é a artificialidade dos precos cotados pelas empresas participantes da
fase de levantamento de precos de mercado. Dos poucos que enviam seus orgamentos, muitos o
fazem com valores claramente super estimados. Esta constatacdo foi feita pelo Tribunal de
Contas da Uniao, por meio do Acérdao n.° 2.149/2014 - Primeira Camara:

Aco6rdao n.° 2.149/2014 - Primeira Camara

O relator destacou que "os pregos obtidos pela Administracdo na fase interna da
licitacdo, em coletas destinadas apenas a formar o preco de referéncia dos servigos a
serem licitados, precisam ser vistos com reserva, porque o mercado fornecedor esta
ciente de que os valores informados naquela ocasido ndo vinculam as propostas que
eventualmente venham a apresentar no certame licitatorio”. Enfatizou que, nessa
situagdo os precos séo artificialmente subestimados ou superestimados, uma vez que
"os fornecedores de bens e servicos ndo desejam revelar aos seus concorrentes 0s
precos que estéo dispostos a praticar, no futuro certame licitatorio".
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10.5.11. Nesse interim, tal pratica se mostra lesiva a Administracdo publica, haja vista ir de
encontro ao que consagra os principios norteadores da administracédo publica, qual sejam os da
economicidade e da eficiéncia no gasto publico.

10.5.12. Logo, diante de todo o exposto, entende-se que a etapa de levantamento de precos
encontra-se em conformidade com os postulados normativos, e que os precos referenciais para
fazer frente a presente contratacdo estdo consubstanciados em orgcamento detalhado em
planilhas, baseadas em valores de mercado nos moldes da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n.°
65/2021, para os custos que ndo possuem valores estabelecidos na legislacdo vigente.

10.6. Todas as memoarias de calculos utilizados para a elaboracéo das planilhas de custos e formacédo
de precos encontram-se compulsado aos autos do presente processo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Em regra, conforme o art. 47, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando o melhor
aproveitamento dos recursos do mercado e a ampliacdo da competitividade.

11.2. Todavia, o objeto desta contratacdo forma um conjunto unitario, resguardadas as suas
especificidades. Na prestacdo de servi¢cos de vigilancia armada, as atividades devem ser executadas
por uma unica empresa, pois 0S postos de servico e 0s recursos humanos estdo intrinsecamente
ligados. O desmembramento do objeto poderia causar uma dessincronizacdo na execucao e
comprometer a estratégia de seguranca do campus.

11.3. A obrigatoriedade de parcelamento respeita limites de ordem técnica e econémica. No presente
caso, a contratacdo conjunta € a medida mais adequada, visto que o parcelamento tornaria o contrato
administrativa e tecnicamente inviavel. A divisdo do objeto em diversos itens ou grupos poderia
dificultar a coordenacéo e a padroniza¢do operacional necessarias para a prestacao continua e segura
dos servicos.

11.4. A contratacdo da solucdo de forma uUnica visa conferir maior eficiéncia administrativa. Centralizar
a responsabilidade em uma Unica empresa permite um acompanhamento mais rigoroso dos problemas
e solugdes, facilitando a verificacdo de causas e a atribuicdo de responsabilidades.

11.5. Neste caso, a contratacdo sera unica e indivisivel, envolvendo a prestacdo de servicos de
vigilancia e seguranca patrimonial armada, com o fornecimento de todos os equipamentos e insumos
necessarios para assegurar o atendimento as necessidades institucionais. Este formato é
economicamente mais viavel e garante a padronizacdo operacional exigida para a seguranca do
Campus Cajazeiras.

11.6. A concentracdo da responsabilidade em uma Unica contratada aumenta o controle sobre a
execucdo do objeto e favorece a reducdo de precos pela economia de escala, além de garantir a
fluidez e a seguranca na gestdo continua do contrato.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Destaca-se que nao se faz necessaria a realizacdo de contratacOes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretenséo de realizar contratacfes futuras para que o
objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela qual este item ndo sera considerado no
planejamento.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A contratacao, objeto do presente estudo técnico preliminar, esta alinhada com os programas de
ambito federal e com o0s objetivos e metas estratégicas do IFPB, constantes em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e Planejamento Estratégico vigente, consignados nos pontos a
seqguir:

13.1.1. Fatores Criticos de Sucesso

i. Manutencdo de um ambiente seguro e de uma imagem institucional favoravel no Estado
da Paraiba e na Regido Nordeste, resguardando o patrimdnio publico e protegendo a
integridade da comunidade académica para viabilizar o pleno funcionamento das atividades-
fim.

13.2. De modo a cumprir as disposicfes da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.° 58/2022 (que
regulamenta o ETP) e da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.° 98/2023 (que rege a terceirizacdo), a
unidade requisitante indica que a contratacdo serve como suporte continuo e indispensavel as
diretrizes do planejamento institucional, mitigando riscos de invasao, depredacdo ou paralisacdo das
atividades.

13.3. Do alinhamento ao Plano de Contratacbes Anual (PCA): Por tratar-se de uma contratacdo de
natureza continuada, essencial e previsivel para o pleno funcionamento da instituicdo, a presente
demanda encontra-se devidamente alinhada e inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
exercicio vigente, em estrita conformidade com as diretrizes do Decreto n.° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, e com o art. 12, inciso VII, da Lei n.° 14.133/2021.

14. Resultados Pretendidos

14.1. Com a presente contratagdo, a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, inclusive do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

14.1.1. Garantia da Seguranca Operacional: Assegurar que o Campus Cajazeiras mantenha a
prestacao continua dos servi¢cos de vigilancia armada, mitigando riscos de furtos, vandalismo e
ameacas a integridade fisica da comunidade académica.

14.1.2. Padronizagdo e Rigor Técnico: Manutencao das descri¢cdes e requisitos técnicos exigidos
para o cargo de vigilante, garantindo um alto padréo de qualidade na execuc¢ao contratual.

14.1.3. Economicidade e Transparéncia: Obtencdo de prec¢os justos e compativeis com o
mercado por meio da ampla concorréncia no certame licitatério e pesquisa de precos
fundamentada na legislacéo vigente.
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14.1.4. Eficiéncia Administrativa: Celeridade e assertividade na finalizacdo do procedimento
licitatorio, resguardando o Campus contra vulnerabilidades de seguranca.

14.1.5. Fortalecimento da Governanga: Maximizacdo dos resultados da gestdo por meio de um
contrato bem modelado que permita uma fiscalizagdo rigorosa e eficiente.

14.1.6. Seguranca e Qualidade de Vida: Promocdo de um ambiente seguro para discentes,
servidores e visitantes, favorecendo o desenvolvimento das atividades académicas com
tranquilidade.

14.1.7. Manutencéo da Credibilidade Institucional: Demonstragcéo da capacidade de planejamento
da Administracdo, mantendo a confianca de todos os colaboradores e usuarios das instalacoes.

14.2. Desta forma, a instituicAo podera cumprir seu dever institucional com eficiéncia e eficacia,

oferecendo a sociedade um servico de seguranca de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos e financeiros.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. Elaborar cronograma com todas as atividades necesséarias a adequacao do ambiente da
organizagcao para que a contratacdo surta seus efeitos e com 0s responsaveis por esses ajustes nos
diversos setores:

15.1.1.N&o se vislumbra a necessidade de elaboracdo de cronograma para adequacao fisica de
ambientes, visto que a estrutura para a prestacdo dos servicos de vigilancia jA se encontra
instalada e operacional no Campus Cajazeiras.

15.2.Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e
fiscalizag&o dos servigos de acordo com as especificidades do objeto:

15.2.1.0 objeto desta contratacdo ndo apresenta complexidade técnica inédita que justifique
capacitacdo especifica imediata para os servidores ou para os prestadores. As atribuicbes e
requisitos ja estdo detalhados neste Estudo Técnico Preliminar.

15.2.2.Ressalta-se que o IFPB mantém politica de capacitacdo anual para fiscais e gestores de
contratos. A participacdo dos servidores designados nestes treinamentos € considerada medida
continua para o aprimoramento do controle dos servigcos, especialmente para lidar com as novas
rotinas de fiscalizacao da Lei n.° 14.133/2021.

15.3. Incluir, no mapa de riscos, as providéncias para evitar que a transicdo contratual comprometa a
seguranca:

15.3.1. O risco principal nesta etapa reside na possivel descontinuidade dos postos de trabalho
durante a troca de empresas. Como medida preventiva, a fiscalizacdo deve exigir da nova
contratada um plano de mobilizacdo para que ndo ocorra vacancia na vigilancia armada durante
a sucesséao contratual.

15.4. A Administracdo do Campus Cajazeiras serd responsavel por monitorar o cronograma de
encerramento do contrato atual e o inicio da nova execucao contratual, considerando a necessidade de
conferéncia de documentos e equipamentos para que a contratagao surta os efeitos esperados.
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15.5. Plano de Transi¢ao: A equipe de planejamento e a fiscalizacdo deverdo adotar medidas rigorosas
e preventivas para minimizar problemas durante a transicdo contratual, assegurando a continuidade
ininterrupta dos servicgos, tais como:

15.5.1. Verificagcdo do cronograma de retirada de armamentos e equipamentos da prestadora
substituida;

15.5.2 Conferéncia prévia e imediata da habilitacdo dos novos vigilantes (CNV e cursos de
reciclagem ativos na Policia Federal);

15.5.3. Orientagdo imediata sobre os pontos de controle e as areas mais vulneraveis do Campus
para a nova equipe que assumira os postos.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Os servigos de vigilancia patrimonial armada n&o geram impactos ambientais diretos e
significativos que exijam tratamentos complexos ou licenciamentos especificos, caracterizando-se
como uma atividade de baixo impacto ambiental.

16.2. Contudo, eventuais impactos indiretos associados a prestacdo do servico — como o descarte de
residuos solidos (pilhas de lanternas, baterias de radio comunicador e uniformes inserviveis) —
deverao ser mitigados mediante o rigoroso cumprimento das diretrizes de sustentabilidade previstas no
Item 6.3 deste Estudo Técnico Preliminar.

16.3. Caberd a empresa contratada garantir a logistica reversa e a destinacéo final ambientalmente
adequada de todos os insumos e equipamentos por ela fornecidos e utilizados nas dependéncias do
Campus, eximindo a Administracdo Publica de qualquer passivo ambiental.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacao de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada para o IFPB -
Campus Cajazeiras mostra-se integralmente VIAVEL sob os aspectos técnico, operacional, econémico
e juridico.

A viabilidade técnica e operacional esta fundamentada na ampla disponibilidade de mercado, existindo
um vasto quantitativo de empresas especializadas cadastradas no SICAF aptas a prestacao deste
servico. Trata-se de uma solucdo de mercado amplamente consolidada e padronizada, caracterizada
COmo servigo comum, cujos requisitos ja sdo rigorosamente regulamentados pela Policia Federal.

Sob a 6tica econdmica, a viabilidade é assegurada pela futura ado¢édo da modalidade de Pregédo
Eletronico, que garantira a ampla competitividade. A estimativa do valor da contratacdo, baseada na
elaboracao de Planilha de Custos e Formacé&o de Precos (PCFP) com estrita observancia a Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria e a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.° 98/2023, garante o
cumprimento do principio da economicidade e resguarda a Administracdo contra o sobrepreco.

Por fim, a viabilidade juridica e administrativa encontra pleno respaldo na Lei n.° 14.133/2021, bem
como na indispensabilidade do servico. A terceirizacdo desta atividade-meio € a medida mais
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adequada e licita para suprir a auséncia de servidores efetivos no quadro (cargos em extingdo), sendo
essencial e insubstituivel para proteger o patriménio publico e garantir um ambiente seguro para o
desenvolvimento ininterrupto das atividades académicas e administrativas da instituicéo.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ISLEIMAR DE SOUZA OLIVEIRA

Coordenador de Manutencdo Seguranca e Transporte

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/06/2026 as 10:49:13.

RAFAEL RODRIGUES LOPES

Diretor de Administracdo, Planejamento e Financas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/06/2026 as 10:45:28.

22 de 22


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	UASG 158280
	INST.FED.DA PARAIBA/CAMPUS CAJAZEIRAS
	Estudo Técnico Preliminar 19/2026
	1. Informações Básicas
	2. Objeto
	3. Referência Legal
	4. Descrição da necessidade
	5. Área requisitante
	6. Descrição dos Requisitos da Contratação
	7. Levantamento de Mercado
	8. Descrição da solução como um todo
	9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	10. Estimativa do Valor da Contratação
	11. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	12. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	13. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	14. Resultados Pretendidos
	15. Providências a serem Adotadas
	16. Possíveis Impactos Ambientais
	17. Declaração de Viabilidade
	17.1. Justificativa da Viabilidade

	18. Responsáveis


