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1 INFORMACOES BASICAS

Numero do processo SUAP: 23196.001176.2024-10

Demandante: Coordenacdo de Compras e Licitagcdes

Responsavel: Maria Aparecida de Almeida

Objeto: Contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacao de pregos praticados pela Administracdo Publica.

Fundamentagdo Legal: Art. 74, inciso |, Lei 14.133/21

Classificagdo do objeto: Servico Sem Mao de Obra

Modalidade: Inexigibilidade

2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Lei n. 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitacbes
publicas. O inciso VI do paragrafo 12 do artigo 18 da referida lei determina que o estudo técnico preliminar devera
conter:

"estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que |lhe d3do suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo”.

Assim, é necessario que o orgdo licitante realize estimativa orgamentdria prévia que permita verificar se os pregos
propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pre¢os dos insumos e salarios praticados pelo
mercado.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispGe que o valor previamente estimado da contratacdo deverad ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

Neste sentido, a pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de
existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigacGes financeiras decorrentes de contratacdo publica.
Serve de base para comparar e examinar as propostas recebidas no procedimento licitatério, além de indicar o
preco estimado do bem ou servico que a Administracdo esta disposta a contratar, devendo constar no edital o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

O Decreto Federal 7.892/2013, alterado pelo Decreto 8.250/2014, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no ambito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 52 que cabe ao 6rgdo gerenciador a
realizagdo de pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das
pesquisas realizadas pelos érgdos e entidades participantes. O referido decreto especifica, ainda, no inciso Xl do
art. 99, a necessidade de realizacdo periodica de tal pesquisa para comprovagdo da vantajosidade da contratagado.



Ademais, mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos da solugdo pretendida, o que se
apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da Administragdo Publica,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados
nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor real do
bem ou do produto para uma pretensa contratagdo, de forma que o prego a se pagar seja justo e esteja
compativel com os valores praticados pela Administragdo Publica.

Assim, faz-se necessario compreender os objetivos, o passo-a-passo e as dificuldades inerentes a tal
procedimento, desprendendo-se de alguns dogmas estabelecidos sobre sua realizagdo, além de atentar para o
mercado e para a jurisprudéncia dominante, no sentido de melhor proceder a concretizagdo da pesquisa de
precos. Para tanto, a IN SEGES/ME N2 65, publicada em 7 de julho de 2021, sugere em seu artigo 59, inciso | que as
composi¢des de custos utilizem item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente. Em seguida, no
paragrafo Il, recomenda a avaliagdo das "contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos". E, no caso de ndo se cumprir os
parametros estabelecidos nos incisos | e I, deverao ser apresentadas as devidas justificativas nos autos, conforme
prevé o §19.

Nota-se que, o Painel de Compras do governo federal é uma das ferramentas que compdem a plataforma do
Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet), de acesso publico, que demonstra as diversas fases da
compra publica, quais sejam: plano anual de contratagdo; processos de compras; processos homologados; ata de
registro de precos; contratos; execugdo financeira do contrato.

O painel é uma ferramenta em fase de amadurecimento e aprimoramento, aberta as sugestdes dos Orgdos
publicos de controle e organizagdes da sociedade civil que promovem transparéncia e accountability. Na
ferramenta, os dados sdo extraidos dos sistemas de compras (Comprasnet) e financeiro (SIAFI) do governo, isto é,
faz uso de dados primarios, na apresentacdo de resultados (dados secundarios). E importante esclarecer que as
duas bases — Comprasnet e SIAFI - sdo tomadas, pelo Painel, em niveis de analise distintos. Onde o Comprasnet
adota o nivel de item de compra; o SIAFI, por outro lado, agrega seus valores pela otica contabil sempre
relacionada a nota de empenho de despesa (SECOM/Mcom, 2021).

Fato que torna, por inUmeras vezes, um obstaculo a ser superado na conduc¢do dos certames licitatorios publicos,
exigindo um vasto conhecimento da jurisprudéncia atual sobre a matéria, de forma a possibilitar o
aperfeigoamento das rotinas até entdo estabelecidas, ou mesmo identificando eventuais ferramentas que tragam
agilidade ao mesmo tempo a lisura e integridade a estimativa e cotacdo de precos nas aquisicoes, em especial de
solugGes com natureza especificas e de alta complexidade, em que cite-se:

A escolha da melhor solugdo para um problema de negécio depende de interpretagdo precisa da
demanda, aliada ao conhecimento técnico das alternativas viaveis.

Uma solu¢do comumente envolve tecnologias, padrdes e boas praticas, cuja compreensdo em geral
necessita conhecimento especifico.

A contrata¢cdo de um bem ou servi¢o precisa estar alinhada aos padrdes, estratégias e politicas do
governo e da instituicdo contratante.

A solucdo desejada precisa adequar-se ao ambiente computacional da instituicdo. Essa adequagdo
envolve questdes complexas, relacionadas, por exemplo, a compatibilidade, interoperabilidade e
capacidade de hardware, sistemas e comunicagdo.

N&o raro, uma solugdo de TIC desejada ndo basta para atender a demanda da area solicitante, sendo
necessario realizar outras iniciativas ou contratagdes para viabilizar sua implantagdo.

ContratagGes de TIC ndo raro envolvem uma variedade de padrdes técnicos, normativos e gerenciais que exigem a
participacdo de especialistas para mitigar o risco de insucesso (ENAP, 2020).

Neste sentido, a importancia de uma ferramenta de busca de pregos esta relacionada a varios fatores que
contribuem para a transparéncia, eficiéncia, legalidade e complexidade dos procedimentos de contratagao,
reduzindo os efeitos negativos dos custos indiretos decorrentes das contratagdes publicas, que podem ndo ser
facilmente mensurdveis, especialmente na drea de Tecnologia da Informagdo, mas que devem ser levados em
consideragdo, dentre eles:

a) Auséncia de Recursos nas Operagdes: Quando um servidor é alocado para atividades de planejamento e
contratagdo, ele pode ficar temporariamente indisponivel para as operagdes e rotinas de suporte. Isso pode
resultar em interrupgdes ou atrasos nos servigos prestados pelo setor de Compras e Licitagdo, o que pode afetar
negativamente outros setores da administragdo publica que dependem desses servicos.

b) Custos de Oportunidade: A auséncia de um funcionario-chave das operagdes de Tl pode ter um impacto em



termos de oportunidades perdidas. Essa pessoa poderia estar trabalhando em melhorias nos sistemas, resolugdo
de problemas urgentes ou implementando novas solugdes para aprimorar os servigos de TI.

c) Possivel Sobrecarga de Outros Funcionarios: Quando um membro da equipe é temporariamente alocado para
atividades de contratagdo, outros membros da equipe podem precisar assumir parte do seu trabalho. Isso pode
levar a uma sobrecarga de trabalho para esses colegas e potencialmente afetar a produtividade e moral da
equipe.

d) Impacto nas Entregas e Prazos: A alocagdo de recursos para atividades de contratagdo pode atrasar a conclusido
de compras em andamento ou o langamento de novas compras ou licitagdes, caso as equipes fiquem desfalcadas
devido a auséncia temporaria de membros-chave.

e) Avaliagdo Holistica dos Beneficios: Embora haja custos e consequéncias associados a alocagdo de recursos para
atividades de contratacdo, é importante também considerar os beneficios de longo prazo que podem resultar de
uma contratagdao bem planejada, como a escolha adequada de fornecedores e a implementa¢do bem-sucedida de
projetos.

Para a Controladoria Geral da Unido, no Relatdrio de Avaliagdao da Secretaria de Gestao, exercicio 2021, publicado
no primeiro semestre de 2022, o Painel de Pregos necessita de melhorias em sua funcionalidade, usabilidade e
precisdo dos dados. Embora tenha sido constatada a utilidade para os gestores na pesquisa de pregos, a baixa
acurdcia e a dificuldade em encontrar produtos especificos comprometem a qualidade dos resultados. A interface
dificulta a navegagdo, os mecanismos de gestao sdo inadequados e a falta de manuteng¢des corretivas afeta a
confiabilidade dos dados divulgados. A auséncia de governanca também leva ao uso de ferramentas privadas em
detrimento do Painel. Além disso, a falta de disponibilizacdo aberta de dados e a necessidade de ampliagao das
orientagdes contribuem para a ineficiéncia. O objetivo é aprimorar o Painel, alinhando-o as diretrizes da Seges,
otimizando gastos publicos e promovendo controle social (CGU, 2022).

Portanto, ao realizar contratagGes publicas, é crucial ter uma visdao ampla e considerar ndo apenas os custos
diretos, mas também os custos indiretos e as implicacOes operacionais para garantir um processo de contratagao
mais eficaz e uma transi¢ao pacifica, pensando na gestdo de continuidade dos negdcios.

Por fim, a importancia de uma ferramenta cotacdo/estimativa de precos, como a plataforma "Banco de Precos",
para a utilizagdo dos servidores do setor de Compras e Licitagdo, pode representar beneficios diretos nas
contratagbes, primeiramente, promove a transparéncia e a concorréncia saudavel, permitindo a participacdo de
varios fornecedores e resultando em precos mais competitivos. Além disso, essa abordagem economiza recursos
publicos ao identificar op¢Ges mais econdmicas sem comprometer a qualidade. A automatiza¢do agiliza o
processo de aquisi¢do, atendendo as necessidades do Instituto Federal de Mato Grosso - Campus Rondondpolis
de maneira eficiente. Também reduz riscos legais, garantindo a conformidade com regulamentagdes. A
plataforma mantém um histérico de pregos e contratagdes, permitindo decisGes mais informadas e entendimento
das tendéncias do mercado. A padronizacdo dos procedimentos garante tratamento justo aos fornecedores,
contribuindo para transparéncia e equidade nos processos de contratacao.

Frente ao disposto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa no fornecimento de ferramenta de pesquisa e
comparagdo de pregos praticados na administragdo publica, por meio de um sistema de buscas baseados nas
licitagGes adjudicadas e/ou homologadas, para atendimento das estimativas de precos e cotagées exigidos por lei
para o atendimento d IFMT - Campus Rondondpolis.

3 AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Coordenag¢do de Compras e Licitagdes Maria Aparecida de Almeida
Coordenagdo de Compras e Licitagdes Marley Nunes Vituri Toloi
DO ENQUADRAMENTO

Artigo 74, inc. |, da Lei n2 14.133/2021.
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

o Notificar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdo do servico objeto a ser
contratado;

o Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 10 dias apds a apresentacdo da Nota Fiscal
devidamente atestada e do aceite da Administragdo;

o Fiscalizar a prestagdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer material que
ndo esteja de acordo com as condigOes e exigéncias especificadas no Termo de Referéncia;



OBRIGAGOES DA CONTRATADA

e Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-feira
a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 (Hordario de Brasilia) durante a vigéncia do
contrato.;

e As garantias e responsabilidades da contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-se a sua
compatibilidade com os requisitos estabelecidos no item "Descrigdo da solugdo como um todo ";

e Realizar treinamento da ferramenta para até 3 servidores, por meio de recursos digitais, para operar o
sistema, apresentando as funcionalidades e recursos disponiveis.

o Possuir treinamento ilimitado da ferramenta, sempre que solicitado pela contratante;
o Possuir Mddulo de Mentoria - Treinamentos / Videos /Manuais para capacita¢do continuada;
e A Contratada devera fornecer a Contratante acesso a ferramenta através de login e senha autenticada no

site www.bancodeprecos.com.br;
e A Contratada devera fornecer Manual de Utilizag¢do da ferramenta;

DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

¢ A contratada deve atender ao disposto no art. 16, inciso |, alinea “g” da Instru¢gdo Normativa SGD/ME n2 94,
de 2022, os Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais definem os requisitos que a Solu¢do de TIC, estando
em conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no
gue couber, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, e suas atualiza¢des, elaborado pela Camara
Nacional de Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

e A contratada deve observar o Plano de Logistica Sustentdvel 2019-2023 e demais atualizagdes, que
estabelece de praticas de sustentabilidade e redugdo do impacto ambiental dos processos da IFMT.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados, da inexecu¢do total ou parcial dos compromissos assumidos com a
Administracdo aplicar-se-do as san¢des administrativas estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021.

DA PROPOSTA

e A proposta deve discriminar pormenorizadamente o servico a ser contratado, com todos os requisitos
necessarios para a afericdo da avaliagdo técnica dos mesmos;

e Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

e Conter o nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da Inscri¢do Estadual ou do Distrito Federal;

o Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da apresentacdo;

e A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificacdo em
conformidade com o solicitado;

LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto da Administracdo Publica, as contratacdes estdo estritamente regulamentadas por lei, conforme
estipulado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo constitucional estabelece que
obras, servicos, compras e alienagSes devem ser realizados por meio de licitagSes, garantindo igualdade de
oportunidades a todos os concorrentes.

A licitagdo foi concebida pela Constituicdo Federal como um mecanismo para nivelar a participagdo de
interessados em procedimentos que visam atender as necessidades dos drgdos publicos. Este processo é vital
para garantir a equidade nos servigos oferecidos por pessoas fisicas e juridicas, em niveis locais, estaduais e
nacionais, e busca obter as propostas mais vantajosas para as contratagdes. Para uma compreensdo mais clara, é
relevante examinar o que o inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estipula:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O propdsito da licitagdo, portanto, é selecionar a proposta mais vantajosa, aderindo aos principios fundamentais
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a norma. No entanto, existem
aquisicGes e contratagGes que apresentam caracteristicas especificas, tornando as licitagdes nos procedimentos
habituais impossiveis ou invidveis, devido a auséncia de concorréncia entre os licitantes.

A legislagdo prevé excecGes a obrigacdo de licitar por meio das hipoteses de Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo, regulamentadas pelos artigos 72 a 75 da Lei n2 14.133/2021. A inviabilidade de competi¢do ndo é um



conceito simples, mas um termo que abrange varias modalidades. Margal Justen Filho[1] sintetiza essas situagGes
como a auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado concorrencial, impossibilidade de
julgamento objetivo e falta de defini¢do objetiva da prestacdo.

No contexto da inexigibilidade, devido a impossibilidade de competi¢do, ndo faz sentido impor o procedimento
licitatdrio se este ndo atende ao interesse publico, que é o objetivo fundamental da contratagdo. O artigo 74 da
Lei n2 14.133/2021 enumera exemplos de situa¢bes que caracterizam a inviabilidade de competi¢do, incluindo a
aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou servigos que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em se exigir submissdao do
negdcio ao procedimento licitatdrio se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é
tal atendimento, através de selecdo da melhor proposta.

E crucial destacar que O IFMT enfrentou inimeras dificuldades ao realizar contratacdes para solucdes
tecnoldgicas, devido a sua alta complexidade e as demandas altamente especificas que precisam atender aos
requisitos e a maturidade tecnolégica da instituicdo. Nessas circunstancias, as limitagdes do Painel de Pregos, seja
devido a sua instabilidade, a falta de usabilidade ou até mesmo as restri¢cdes de funcionalidades, tém tornado o
processo de aquisi¢gdes lento e ineficaz. Em resposta a esses desafios, procurou-se uma solu¢do que ndo apenas
oferecesse informagdes detalhadas, mas também economizasse recursos publicos, promovesse transparéncia,
assegurasse conformidade com regulamentagdes, facilitasse a tomada de decisGes embasadas e atendesse as
necessidades especificas e complexas da area de Tecnologia da Informagdo. Assim, tornou-se imperativo adotar
essa solucdo para garantir eficiéncia, precisdo e justica nos procedimentos de contratacao publica.

Nesse sentido, apds pesquisa no mercado, com o intuito de estudar o contexto de negdcio e verificar a existéncia
de outros potenciais fornecedores e/ou ferramentas disponiveis, que atendam as necessidades desta unidade,
deparou-se com ferramentas, teoricamente, similares ao Painel de Precos e a Pesquisa de Precos, dentre elas:
Cotacgdo Zénite; Fonte de Precos e Banco de Precos.

No entanto, registra-se que as plataformas Cotagdo Zénite e Painel de Pregos ndo apresentam recursos que
atendam as necessidades do IFMT - Campus Rondondpolis. Ademais, a plataforma Fonte de Precgos, sistema
recentemente criado (2019), possui recursos muitos semelhantes ao do Banco de Precos, que atendem aos
requisitos da pesquisa de precos nos moldes da IN n2 65/21, bem como pode proporcionar, assim como o sistema
atual, a agilidade e confiabilidade das informacgdes para as atividades inerentes as contrata¢des da administracdo
publica.

No que diz respeito a cotagdo Zénite é uma ferramenta de pesquisa gratuita, e apresenta os seguintes recursos:

a) tem como base de dados apenas o Comprasnet, enquanto que a ferramenta atualiza utilizada pelo
Conselho, “Banco de pregos da empresa NP Capacitagdo”, tem outras bases de dados, LicitagGes-e;
ComprasMG; Bolsa de compras de SP; BPS (Ministério da Saude); ComprastS e ComprasDF , que
ajudam, auxiliam e facilitam as pesquisas; e

b) em testes realizados, verifica-se que esta é uma ferramenta util, mas ndo ha tanta facilidade
acesso, a base de dados para pesquisa é muito mais limitada e ainda ainda carece de “implementacdo
de alguns detalhes legais para a pesquisa ficar completa tal como o Banco de Pregos”.

c) “a ferramenta Cotacdo Zénite mostra as informagdes apenas do vencedor do certame”, ndo
fornecendo, portanto, os dados dos outros participantes.

Sem analisar a qualidade dos resultados, constatou-se a superioridade em relagdo a quantidade de itens dos
relatéorio do Banco de Pregos e da Fonte de Pregos em materiais comuns, como por exemplo uma caneta
esferografica. Além disso, em relagdo aos relatérios e graficos, sdo mais acessiveis, transparente e claros,
contribuindo para agilidade nas atividades inerente as contratagdes publicas.

A IN n2 65/2022 privilegia o “painel de pregos", a "pesquisa de pre¢os” e “contrata¢des similares de outros entes
publicos”, que sdo na verdade as mesmas fontes, ou seja, contratagGes onde é utilizado o SIASG (comprasnet).

Porém, como este setor utiliza o painel de pregos do comprasnet para pesquisa, tem-se a expor que “tal sistema é
um instrumento util, mas, tem as suas limitagdes”, conforme segue:



a) apesar do “painel de pregos” ter como funcionalidades filtros de pesquisas, graficos e relatérios, na
internet “explore” os relatorios ndo geram e os filtros nem sempre funcionam;

b) sistema lento: ao acessar o sistema, por varias vezes, a pagina do painel de pregos demora a
carregar, apresentando em seguida uma mensagem de “Erro” ou, quando abre, ndo aparece todos os
filtros a serem utilizados na pesquisa; além disso, o Painel de Precos demora para gerar a pesquisa e
relatorios e, ainda, esta limitado, para cada pesquisa, a 1000 itens;

c) travando sem nenhum motivo: No momento da pesquisa ou durante sua finalizacdo, o sistema
trava, for¢ando a reinicializa¢do de toda a pesquisa;

d) auséncia de histoérico de itens pesquisados: O painel de pregos nao salva em seu banco de dados o
histérico de itens pesquisados, assim toda pesquisa deve ser salva no computador (em formato de
link) ou impressa logo apods ser gerado o relatério;

e) ndo ha a agilidade necessaria de acesso que o setor precisa: devido as duvidas que surgem no
decorrer da pesquisa de mercado/precos, quantos aos valores apresentados, descricdo detalhada dos
itens, quantidade, forma de julgamento das propostas, recorre-se ao edital, ou a Ata de realizagao do
pregdo, ou a proposta anexada pela empresa. No entanto, essas informagdes sao dificeis de acessar
por esse sistema.

Logo, conclui-se que a mesma mostrou-se fragil no processamento das informag¢des requeridas ao gerar os
relatérios, além disso apresenta instabilidade de acesso ao site, bem como fica invidvel conseguir realizar
pesquisa de pregos com numero superior de 300 itens, o que geralmente se aplica nas contratagdes do IFMT.

A ferramenta "pesquisa de precos" é uma novidade no portifélio de servigos do Compras.gov.br, tendo como
principais funcionalidades:

a) apresenta ao contratante os pregos praticados nos ultimos 12 meses,
b) calcula a média, a mediana e reportar o menor preco dos dados extraidos do sistema,

c) busca de precos com base na localizagdo da contratacdo, valores unitarios homologados e
intervalos de quantidade,

d) disponibiliza relatérios completos e simplificados das pesquisas realizadas, que fazem parte das
instrugdes do processo administrativo de contratacdo.

A "pesquisa de precos" é uma ferramenta em constru¢do, com limitacdes de compartilhamento de pesquisa e
edicdo colaborativa, ndo permite a importacdo de artefatos de outros mddulos do sistema Compras.gov.br, a
extracdo de relatérios sdo feitas somente no em PDF, ndo mantém a formatag¢do compativel com as principais
ferramentas de mercado (Microsoft e Google), ndo permite importar a pesquisa de pregos, sendo necessaria a
inser¢do manual das informagdes.

Uma preocupacdo significativa relacionada a emissdo de relatérios na plataforma é a laténcia no carregamento
das informagOes para a geragdo da impressdo. Mesmo apos obter varios resultados na busca, o documento
gerado ndo é exibido como esperado. Este problema requer aten¢do e cautela, pois afeta diretamente a eficiéncia
e a confiabilidade do processo de relatdrio. Todas essas caracteristicas tornam o processo contraproducente e
antieconémico frente a alta demanda dos servidores de Compras e LicitagGes.

Embora sabendo da existéncia das ferramentas gratuitas, Pesquisa de Precos, Painel de Precos e Cotagdo Zénite,
as ferramentas Banco de Pregos e Fonte de Pregos possuem caracteristicas que as tornam distintas, as quais
contribuem efetivamente para a realizagdo da pesquisa de pregos, e, portanto, para o procedimento de
contratagdo como um todo, sendo este apenas o meio pelo qual se possibilita a consecugdo do respectivo
interesse publico inerente a cada contratagdo.

Apesar das ferramentas Banco de Pregos e Fonte de Pregos serem muito parecidas, ainda hoje o Banco de Pregos
possui base dados mais ampla, que superam o Fonte de Pregos. Ademais disso, a ferramenta Fonte de Pregos é
muito recente (criada em 2019) e ainda estd em fase de adaptagdes e atualizagdes, sendo o Banco de Pregos mais
consolidado no mercado, bem como utilizado pelo IFMT - Campus Rondondpolis no ultimo ano de forma
satisfatéria. Em vista disso, entende-se que esta ferramenta é a que mais atende as necessidades desta
Instituigao.

Além disso, a ferramenta pretendida (Banco de Pregos) vai além da mera captacdo de pregos para estimativa de
custos. E essencial que ela inclua funcionalidades adicionais, como a elabora¢do do termo de referéncia, pesquisa
em mais de 400 portais publicos, apresentagdo de todos os pregos ofertados e ndo apenas do vencedor da
licitagdo, consulta a fornecedores, analise de notas fiscais eletronicas e planilhas de custos para servigos
terceirizados. Estas caracteristicas tornam a ferramenta completa e Unica para atender as complexas demandas



administrativas na area, garantindo eficiéncia e precisdo na busca por pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos apresenta essas caracteristicas. Além
disso, o Banco de Pregos Plus oferece uma inovadora ferramenta de "Painel de Negocia¢des", que fornece
informagdes essenciais para o sucesso das negociagdes com os licitantes vencedores.

Para que a inexigibilidade licitatéria seja justificada, além da exclusividade comercial, é necessario demonstrar que
o objeto pretendido é fornecido de forma exclusiva e é o Unico capaz de atender ao interesse publico. A
contratacdo do Banco de Pregos Plus atende a esses requisitos, uma vez que ndo ha produtos com configuragdo
semelhante e suas funcionalidades Unicas tornam-no a Unica opg¢do adequada para atender a necessidade
administrativa.

O possui atestado de exclusividade fornecido pela Associagdo Comercial do Parana e pela “Banco de Pregos”
Assespro (Anexo | e Il). Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui as
seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

e Base de pregos publicos com mais de 470 fontes;

e Apresenta precos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

« Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados brasileiros,
de acordo com a nova lei de licitagbes 14.133/2021;

e Moddulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de
orcamentos para diversos fornecedores com emissao de relatdrios das empresas que responderam ou
nao ao pedido de orgamento solicitado pela Administragao Publica;

e Apresenta ndo apenas o menor preco da licitagdo (vencedor), mas sim os pregos iniciais e finais de
todos os licitantes;

e Moddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacdo;

 Unica base de consulta de pregos praticados pela administracdo publica nos ultimos 10 anos;

 Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na consulta dos
precos, conforme IN SEGES n265/2021;

e Apresenta histdrico comercial de pregos praticados em licitagGes vencidas pelos fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de prec¢os ndo esta dentro dos parametros configurados pela Instituicdo,
minimizando erros;

e Modulo para elaboragdo de especificagGes de objetos, sem limite de usudrios;

e Consulta de atas e intengOes de registro de precos vigentes;

e Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto possibilita aos
pregoeiros dados relevantes para negociacdo de pregos, conseguindo reducdo de precos e maior
economia para a Instituicdo

o Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN SEGES n265/2021, possuindo
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco de
Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

Vale ressaltar que, além do custo acessivel para a Administracdo, a ferramenta "BANCO DE PRECOS PLUS",
desenvolvida pelo Grupo Negdcios Publicos, foi criada para solucionar a grande dificuldade na elaboragdo de
conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administracdo Publica, especialmente na pesquisa de
precos. Portanto, considerando a necessidade de agilidade na busca de precos e com o objetivo de trazer maior
eficiéncia e economia aos procedimentos licitatdrios, a contratagdo direta do "BANCO DE PRECOS PLUS" pela
empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., CNPJ 07.797.967/0001-95, estd em conformidade com a
inexigibilidade de licitagdo, conforme estabelecido no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, a ferramenta é utilizada por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores publicos, dentre eles o
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios,
Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros. E somente no ano de 2023, conforme
extrato retirado do Painel de Compras, mais de 197 contratagdes realizadas junto a empresa NP CAPACITACAO E
SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade.

DO OBJETO

Contratagdo da ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos praticados pela administragdo publica, chamada
BANCO DE PRECOS, em sua versdo Plus, que consiste num sistema de pesquisas baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e homologadas, a fim de facilitar a pesquisa de mercado para estimar os custos das
contratagées do IFMT - Campus Rondondpolis. Assinatura pelo periodo de 36 meses, 1 licenga para acessos
simultaneos ao sistema com 3 perfis de usudrios.

DO MODELO DE EXECUGAO



A execuc¢do do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante todo o periodo do
contrato, a captagdo dos pregos identificados na base de dados, conforme requisitos da solugdo definidos no item
"Descri¢do da solugdo como um todo".

PRAZO PARA INiCIO DA EXECUCAO DO SERVICO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em até 03 (trés) dias Uteis apds
assinatura do contrato.

DOS REQUISITOS DA SOLUGAO

A ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela Administragdo Publica, Banco de Pregos Plus,
através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacdes adjudicadas e/ou homologadas, deve conter,
no minimo, as seguintes caracteristicas:

e Acesso ilimitado de usuarios ao mddulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;
o Permitir a configuragao de acesso aos IP's autorizados

e Banco de dados de no minimo 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);

e Possuir fontes diversificada de entes publicos, com no minimo 687 fontes;

e Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de pregos;

e Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, sendo eles: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES,
MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

e Possuir fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela
CMED e Precos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;

e Manter atualiza¢do didria do banco de dados;

o Permitir a sele¢do de filtros por: setorial; Catmat e/ou Catser, cidade, regido, estado, marca, n2 pregio, itens
sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de
fornecimento, Uasg/drgdo, modalidade, por periodo (dos Gltimos 30 dias até os ultimos10 anos);

e Permitir realizar cota¢do diretamente com fornecedores para obtengdo dos pre¢os de mercado;

e Conter a funcionalidade de mapeamento de fornecedores com filtros por regiao;

e Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagcGes das fontes disponiveis no sistema;

e Permitir a importac¢do de planilhas com diversos itens

e Emitir relatdrios com os precgos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa e link de acesso a ATA do
Comprasnet, com dados comerciais do fornecedor, com pre¢o méaximo e preco minimo.

e O relatério de cotacgdo deve conter classificagdo e grafico pela Curva ABC;

e Fungdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de precos de forma automatica;

e Permitir a escolha de Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;

e Permitir aplicagdo de no minimo 27 de férmulas de célculo diferentes;

e Cotac¢do com varios itens — lote;

e Cdlculo automatico do valor unitario x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregdo;

e Selegdo de precos manualmente;

¢ Atender aos requisitos contidos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021;

e Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta campo para 0 usudrio
digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021;

e Permitir a declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

e Conter moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;

e Acesso ao mddulo painel de negociagbes, consulta de histérico de precos e descontos concedidos pelos
fornecedores;

e Modulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com diversos cursos e lives
sobre pesquisa de pregos.

e Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;

e Histdrico de vendas do fornecedor;

e Conter funcionalidade de pesquisa inteligente;

o Realizar verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

e Exportar documentos em planilha Excel e PDF;

e Selegdo de pregos comparativos;

e Ser operavel nos navegadores Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

e Ter compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Disponibilizar suporte técnico ao usuario por e-mail, telefone, WhatsApp, de segunda a sexta-feira em
hordrio comercial, (08h00 as 17h00, horario de Brasilia) pelo periodo de vigéncia do contrato;



e Realizar treinamento da ferramenta para até 3 servidores, por meio de recursos digitais, para operar o

sistema, apresentando as funcionalidades e recursos disponiveis.
o Possuir treinamento ilimitado da ferramenta, sempre que solicitado pela contratante;
o Possuir Mddulo de Mentoria - Treinamentos / Videos /Manuais para capacita¢do continuada;

e Atender ao disposto no art. 16, inciso |, alinea “g” da Instru¢do Normativa SGD/ME n2 94, de 2022, os
Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais definem os requisitos que a Solu¢do de TIC, estando em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que
couber, o Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis, e suas atualizagdes, elaborado pela Camara Nacional
de Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

e A contratada deve observar o Plano de Logistica Sustentdvel 2019-2023 e demais atualizagdes, que
estabelece de praticas de sustentabilidade e redu¢do do impacto ambiental dos processos do IFMT.

6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A aquisicao destas licengas deve ser respaldada por uma anadlise detalhada da previsdao de consumo atual e das
necessidades futuras da administragao publica. Essa andlise deve considerar ndo apenas o uso atual, mas também
quaisquer mudangas previstas que possam afetar a demanda durante o periodo contratual. Ademais, a
justificativa deve incluir a razdo para a escolha especifica da opgdo em contratar 1 (uma) licenga e a relevancia
dessa quantidade para as operagdes eficientes da instituicdo. A seguir, apresenta-se a estimativa do valor da
contratagdo e seus quantitativos (Quadro 1).

Itens|Quant.||Unid. |[Descricdo Valor Unitario RS [Valor Total RS

Contratagdo de assinatura
anual de acesso

a ferramenta de pesquisas de
precos

praticados pela Administracdo
Publica,

com sistema de pesquisas
baseado na

Instrugao Normativa n?
65/2021.

TOTAL RS 32.192,00 RS 32.192,00

01 1 |[Servico RS 32.192,00 RS 32.192,00

Item: Assinaturas por 36 meses para acesso a ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos praticados na
administracdo publica, Banco de Precgos Plus.

Quantidade: 1 (uma) contendo uma licenga com 3 usuarios com perfis de acesso.

Validade: 36 (trinta e seis) meses

Ademais, para garantir a transparéncia e a conformidade com a legislacdo, é essencial documentar todas as
etapas do processo se justificam, conforme apresentado neste estudo. Isso ndo apenas atende aos requisitos
legais, mas também demonstra a diligéncia da administragdo publica em suas aquisi¢des, garantindo uma gestao
eficiente e responsdvel dos recursos publicos. Portanto, ao adquirir 1 licenga de acesso ao banco de pregos pelo
periodo de 12 meses, é fundamental que todos esses critérios sejam minuciosamente avaliados, documentados e
apresentados de forma clara e objetiva, assegurando, assim, a observancia do que prevé o inciso V do art. 92 da
Instrugdo Normativa n2 58/2022.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

. ~ Unidade . Valor Valor

Item Especificagdo CATSER de Medida Quantidade Unitario | Global

EContratacdo de assinatura

anual de acesso

a ferramenta de pesquisas de

precos .

. . o Servigo
praticados pela Administragdo . RS RS
1 25917 | (L 1

91 logblica, 59171 'CE'S‘(";? de 32.192,00(32.192,00

com sistema de pesquisas

baseado na

Instrugao Normativa n?

65/2021.




8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

N3o se aplicam a contratagao.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se aplicam a contratagdo.

10 PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
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11 RESULTADOS PRETENDIDOS

')
o
S5
©,
o
)
=
Q
35
o
o
o
(%]

°
o
35
=
o
(%]
3
I}
3
o,
o
=}
Q
o
o
(%]
35
I}
(%)
Q.
™
m
%]
9
c
o
o
a
(@]
3.
(@]
o
o
=
o
5
>
Q
=

™
_|

=
™
o
(%]
o
o
S5
D
=N
=)
o
(%)

°
o
S
™
>
o,
Q.
(%]
o
Q

utilizacdo do banco de precos, é imperativo destacar a viabilidade e a relevancia dessa escolha para a

administragdo publica, por meio de inexigibilidade. Abaixo, justifico a viabilidade em utilizar o banco de pregos

o Eficiéncia Operacional: Ao utilizar o banco de pregos, podemos liberar recursos da equipe para atividades
criticas, melhorar a eficiéncia operacional e responder rapidamente as necessidades dos setores da
administra¢do publica. Isso leva a uma gestdo mais enxuta e focada, otimizando o uso dos recursos
humanos disponiveis.

e Oportunidade de Investimento: Ao liberar um servidor para atividades de contratacdo, temos a
oportunidade de investir em melhorias nos sistemas e em solugdes inovadoras. Utilizando o banco de
precos, podemos direcionar esses investimentos de forma estratégica, escolhendo fornecedores confidveis
e produtos que atendam as necessidades especificas da administracdo publica.

e Capacitagdo da Equipe: Ao redistribuir temporariamente as responsabilidades, promovemos o
desenvolvimento da equipe. Ao usar o banco de precos de forma eficaz, podemos treinar nossa equipe para
realizar pesquisas detalhadas, analisar dados de precos e tomar decisGes informadas sobre a contratacdo,
capacitando-os para futuras atividades similares.

e Priorizacdo e Planejamento: Utilizando o banco de pregos, podemos priorizar os projetos existentes e
planejar futuras aquisicdes de forma mais estratégica. Isso nos permite alinhar nossos objetivos com as
necessidades da administragdo publica, garantindo que os projetos sejam bem definidos, eficientes e
contribuam para o crescimento e a eficdcia dos servigos publicos.

o Resultados Sustentaveis: A utilizacdo do banco de pregos ndo sé resolve problemas imediatos, mas também
estabelece uma base sdlida para o futuro. Ao escolher uma ferramenta completa e Unica, como o banco de
precos mencionado, garantimos uma infraestrutura de dados robusta e confidvel para orientar nossas
decisOes de contratacdo, levando a resultados sustentaveis a longo prazo.

12 PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGAO

13 IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais.

14 CONCLUSAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO



legais, mas também representa uma escolha prudente e benéfica para a administracdo publica. Desta forma, a
contratacdo é declarada viavel.

Responsavel(eis) pela elabora¢do do estudo preliminar:

Maria Aparecida de Almeida
Matricula SIAPE 1826911

Marley Nunes Vituri Toloi
Matricula SIAPE 1547440

15 APROVAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Aprovo a continuidade do processo para a presente contratacdo, conforme manifestagdo favoravel da equipe de
planejamento.

Diogo Italo Segalen da Silva
Diretor-Geral Portaria no 733/21 de 20/04/2021
Retificada pela Portaria no 985/21 de 10/05/2021

IFMT - Campus Rondonépolis
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