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Estudo Tecnico Preliminar 155/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23098.002154.2024-85

2. Descricao da necessidade

O Parlamento Juvenil do Mercosul (PJM) 2025, promovida pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI), de 26 a 22 de maio de 2025, em Brasilia, terd como tema "Integracdo regional e as
mudancgas climaticas". Este projeto busca promover a troca de experiéncias e o desenvolvimento de novas conexdes entre
estudantes, educadores e profissionais.

O Instituto Federal de Brasilia (IFB), como parceiro da SECADI, serd responsavel pela logistica administrativa para a
viabilizacdo da presenca dos estudantes expositores participantes do evento. Essa viabilizagao se dard a partir do repasse de
ajudas de custo para hospedagem e alimentacdo dos expositores e participantes dos 26 estados brasileiros e Distrito Federal. Tais
demandas sdo essenciais para garantir a participacdo ativa e massiva dos.estudantes e seus respectivos docentes orientadores.

Objetivos da Contratagao:

® Garantir a participacdo inclusiva de representantes de todas as regides do Brasil, viabilizando a presenca de estudantes e
docentes por meio de apoio financeiro, e promovendo uma representacdo massiva de escolas publicas do pais.
Contribuir com o evento junto a SECADI, ratificando a parceria e o papel do IFB junto ao Ministério da Educacdo;
Manter eficiente o cadastro dos estudantes e docentes selecionados pela Chamada Publica realizada pela SECADI, tendo
assegurado que todas as informagdes necessdrias estejam completas e devidamente organizadas para a gestdo, por parte
da FINATEC, da ajuda de custo.

® Obter, por parte da FINATEC, o servico de gerenciamento do pagamento da ajuda de custo referente a hospedagem e
alimentacdo dos expositores, de modo que os recursos cheguem aos expositores de maneira agil e segura.

® Obter, por parte da FINATEC, o servico de gerenciamento do pagamento das bolsas administrativas dos servidores do
IFB envolvidos com este presente projeto.

Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

Essa contratagdo esté alinhada ao objetivo do PDI - 2024-2030, no item 3.2 Fortalecer o desenvolvimento de produtos e servicos,
resultantes de projetos de ensino, pesquisa, inovagdo e extensdo. Mais especificamente no aprimoramento da gestdo dos projetos
de ensino, pesquisa, inovagdo e extensdo, estimulando a participacdo dos servidores e estudantes, enfatizando a qualidade de
entrega dos produtos e geracao de valor a comunidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Pré-reitoria de Ensino Rosa Amélia Pereira de Sousa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Prestar servigos administrativos e financeiros de assessoramento, acompanhamento e suporte de agdes para a execugao do
programa, conforme condigdes do Plano de Trabalho.
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5. Levantamento de Mercado

Levando em conta a complexidade do projeto e tendo em vista a necessidade de uma atuagdo com a devida expertise em
gerenciamento administrativo e financeiro de projetos semelhantes, entende-se que a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoldgicos - FINATEC é a fundacdo de apoio indicada ao objeto deste contrato.

A FINATEC ja possui um histérico comprovado de atuagdo como fundagdo de apoio ao IFB, conforme regulamentado pela
Portaria Normativa n° 12/2018, que estabelece o fluxo de celebracdo de contratos entre o IFB e a FINATEC. Importante destacar
que a FINATEC possui experiéncia em oferecer suporte administrativo e financeiro para a execucdo de projetos semelhantes
dentro do proprio IFB, conforme estabelecido pela Portaria Conjunta n° 114/2023 e a Resolugdo n° 34/2017 do IFB.

Acrescenta-se, ainda, que a FINATEC, como condi¢do de fundacéo de apoio, decorreu do preenchimento dos requisitos previstos
no artigo 2° da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a qual foi devidamente credenciada pelo Ministério da Educac@o e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, visando apoiar a gestdo administrativa e financeira de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldégico e estimulo a inovagdo. Além disso, constam em seus
documentos habilitatérios as declaragoes de ndo impedimento para contratar com a Administracdo ptiblica e de ndo contratacdo
de menores de idade, o que ratifica mais uma vez a op¢do pela sua contratacdo por parte do IFB.

Em se tratando de contratacdo da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos /Finatec, entende-se ndo ser
necessaria a realizacdo de pesquisa de precos, pois nao ha concorréncia e nem o estabelecimento de pregos referenciais para o
processo. Ocorre apenas a contratagdo e o pagamento de taxa de administragao previamente determinados e em consonancia com
os regulamentos das duas institui¢oes.

Conforme Resolugdo N° 034 /2017/CS — IFB, o custo de despesas operacionais e administrativas ja possui um limite
estabelecido.

Art. 15. As despesas operacionais e administrativas relativas a execucdo dos demais acordos, convénios
e contratos firmados entre o IFB e as fundagdes de apoio ndo poderdo ser superiores a 10 % (dez por
cento) do valor total dos recursos financeiros destinados a execucao do projeto.

Assim, no valor total a ser repassado para.a FINATEC inclui-se 1. as transferéncia de despesas referentes a hospedagem e
alimentagdo dos estudantes expositores e seus respectivos orientadores, 2. o auxilio estudantil aos coordenadores, professores e
estudantes de apoio técnico e logistico, 3. as bolsas administrativas para pagamento dos servidores do IFB que estdo a frente do
projeto, 4. as obrigacdes tributarias e contributivas e deste valor total, 5. os 10% que serdo destinados ao pagamento a FINATEC
pelo servico prestado, conforme disposto na Resolugdo 34/2017/CS.

6. Descricao da solugao como um todo

Tendo ja colocado nos itens anteriores a importancia da atuagdo do IFB como parceiro da SECADI no referido evento de grande
relevancia académica e cientifica, ha de se convir a necessidade de uma garantia de uma execucdo adequada das atividades
relacionadas a parceria, especialmente a gestao financeira e administrativa da transferéncia de despesas referentes ao auxilio de
hospedagem e alimentacdo. Para tanto, entende-se que se faz necessdria a contratacdo de uma entidade com experiéncia
consolidada em gestdo de recursos publicos e privados, conforme determina a legislagdo.

As fundagdes de apoio sdo institui¢des ja regulamentadas e frequentemente utilizadas pelas institui¢des federais de ensino para
apoiar a gestdo de projetos, especialmente aqueles que demandam captagdo de recursos e a necessidade de uma estrutura
administrativa eficiente e transparente. Tais funda¢des dispdem de expertise para gerir projetos de carater académico e cientifico,
atuando como intermedidrias na administracdo de recursos e execucdo de despesas, o que proporciona maior agilidade e
seguranca.

Assim, a expectativa, diante da costumeira atuacdo de exceléncia da fundagdo, é que a contratacdo direta da fundacdo de apoio
permitird uma resposta célere e eficaz as demandas do evento, possibilitando que os recursos sejam utilizados de forma
adequada, respeitando os prazos estipulados, principalmente para garantir as transferéncias de despesas referentes ao auxilio de
hospedagem e alimentacdo, essenciais para sua participagdo no evento. A utilizagdo do processo licitatério tradicional poderia
comprometer a execucdo tempestiva e prejudicar a logistica do evento.

Portanto, entende-se que a contratacdo da fundacdo seja celebrada mediante dispensa de licitacdo, sendo esta a forma mais
conveniente, razoavel e adequada de garantir a realizacdo do evento dentro dos pardmetros exigidos, assegurando o atendimento
aos estudantes e seus orientadores com transparéncia e economicidade. Importante observar que a contratagdo por dispensa de
licitacdo encontra-se amparada pela Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que em seu artigo
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75, inciso XV, autoriza a dispensa de licitacdo para a contratacdo de fundagOes de apoio, quando vinculadas a instituigcdes
federais de ensino ou de pesquisa cientifica e tecnolégica.

A luz destas questdes, entdo, ficam a seguir dispostas as necessidades de observancia da fundacdo de apoio no que se refere as
atividades a serem desempenhadas quanto a gestdo administrativa e financeira do projeto.

A Finatec devera prestar todos os servicos de gestdo administrativa e financeira para execugdo do evento. No que tange a Gestao
Administrativa, a Fundagéo devera:

a. Observar rigorosamente o disposto na Lei Federal n® 8.958/1994 e no Decreto n° 8.241/2014 nas contratagoes de bens
e servigos necessarios ao Projeto;

b. Assessorar administrativamente a Coordenacdo do evento no planejamento e organizacdo da execucdo do objeto do
Plano de Trabalho;

c. Disponibilizar recursos humanos para assessoramento e execucdo de agdes que garantam a realizagdo do objeto do
Plano de Trabalho;

d. Responsabilizar-se pela contratacdo, fiscalizacdo e pagamento do pessoal porventura necessario a execucdo do objeto
do presente instrumento;

e. Abrir conta bancéria especifica para dep6sito do recurso, cujo nimero devera ser informado ao IFB no prazo maximo
de 15 dias a contar da data de assinatura do instrumento;

f. Manter eficiente e organizado o cadastro dos servidores envolvidos no projeto, tendo assegurado que todas as
informag0es necessarias estejam completas e devidamente organizadas para a gestao das bolsas administrativas (bolsas
de extensdo);

g. Manter eficiente e organizado o cadastro dos estudantes, tendo assegurado que todas as informagGes necessérias
estejam completas e devidamente organizadas;

h. Manter sob sua guarda os documentos comprobatérios dos repasses do auxilio estudantil realizado aos estudantes do
IFB, dos repasses financeiros para despesas quanto a alimentacdo e hospedagem realizado aos estudantes expositores e
seus respectivos docentes orientadores, e das bolsas administrativas realizadas aos servidores envolvidos no projeto;

i. Responsabilizar-se pela guarda dos documentos (administrativos, contdbeis, fiscais) relativos ao presente instrumento,
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos ou conforme a lei dispuser;

j. Submeter-se a fiscalizacdo e ao controle finalistico e de gestdo de que trata a Lei n. 8.958/1994 e o Decreto n°® 7.423
/2010;

k. Apresentar prestacao de contas anual e prestacdo de contas final, até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia do
referido instrumento, em conformidade com o disposto no inciso II, do art. 3°-A, da Lei n° 8.958/1994;

1. Havendo prorrogacdo da vigéncia do projeto, apresentar prestacdo de contas parcial, referente a execugdo do objeto do
contrato e a utilizacdo dos recursos disponibilizados no periodo inicialmente acordado;

m. Facilitar, por todos os meios ao seu alcance, a ampla acdo fiscalizadora do IFB, atendendo prontamente as
observacoes por ela apresentadas;

n. Subsidiar o Coerdenador com documentos e relatdrios para apresentagdo de prestacdo de contas ao fim do projeto;

0. Comunicar o IFB, de forma célere, sobre os problemas que porventura surjam no que se refere a transferéncia dos
auxilios como, por exemplo, inconsisténcias de dados bancarios;

p- Realizar demais a¢des pertinentes a ordem administrativa relacionadas a execucdo do objeto do Plano de Trabalho.

No tangente a Gestdo Financeira, compete a Fundagao:

g. Gerenciar e manter a guarda dos recursos financeiros do projeto sob orientacdo do Coordenador do projeto;

r. Realizar as transferéncias de despesas referentes ao auxilio de hospedagem e alimentacdo aos estudantes expositores e
seus respectivos docentes orientadores de maneira 4gil e segura, em tempo hébil e anteriormente ao inicio do evento;

s. Realizar as transferéncias do auxilio estudantil aos estudantes do IFB de maneira 4gil e segura, em tempo hébil e
anteriormente ao inicio do evento;

t. Gerenciar o pagamento das bolsas administrativas dos servidores do IFB envolvidos com o projeto, conforme planilha
orcamentdria e segundo a legislacao fiscal;

u. Transferir ao IFB, por meio de GRU, ao final do contrato, eventual saldo remanescente, acrescido dos rendimentos
percebidos;

v. Responsabilizar-se pelo recolhimento de impostos, taxas, contribui¢des e outros encargos devidos em decorréncia da
contratagao;

w. Aplicar no mercado financeiro, por meio de institui¢des oficiais, os recursos administrados com base no presente
instrumento, devendo posteriormente emprega-los, junto com o respectivo rendimento, exclusivamente na execucao do
projeto;

x. Realizar demais agdes relativas a gestdo financeira que se relacionem a execugao do objeto do Plano de Trabalho.

Importa ainda dizer que, para a definicdo das atividades realizadas pelos servidores e que caberd a FINATEC realizar o
pagamento das bolsas, foi utilizada a Tabela de Valores de Bolsas no Pais e que serdo as seguintes:
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1 bolsa de Gestor(a) de Projeto;

2 bolsas de Desenvolvedor(a) Institucional;

1 bolsa de Coordenador(a) de Programa ou Projeto;

9 bolsas de Produtividade em Desenvolvimento Tecnolégico e Extensdo Inovadora.

Por fim, uma vez que a fonte de recurso é proveniente de Termo de Execucdo Descentralizada enviado pela SECADI, conforme
Resolugdo n°® 34/2017-CS, do IFB, o projeto enquadra-se no Tipo A, que se caracteriza por:

[...] contratacdo da fundagdo de apoio, pelo IFB, para gestdo administrativa e financeira visando o apoio a
execucdo de convénios ou contratos celebrados entre o IFB e institui¢des ptiblicas ou privadas, inclusive na
captacgdo e recebimento direto de recursos financeiros necessérios a formagdo e a execugdo dos projetos, sem
ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como a carteira de projetos institucionais e a gestio da
politica de inovacao [...]

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em razdo do objeto do contrato, a quantidade a ser contratada é o servi¢o por completo, logo ndo ha que se caracterizar ele em
fragoes ou muiltiplas unidades, mas sim uma tnica unidade da prestagdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.111.111,11

A estimativa é de R$ 1.111.111,11 (Hum milh&o, cento e onze mil, cento e onze reais e onze centavos), provenientes de termo de
execugdo descentralizada.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Como a solucdo contratada envolve a FINATEC para a gestdo administrativa e financeira de um projeto especifico, ndo é
possivel dividir ou fracionar os servicos, pois isso poderia comprometer a integridade do objeto.

Vale ressaltar que, caso houvesse a divisdo, ou seja, se parte da gestdo financeira e administrativa ficasse sob a responsabilidade
de uma instituicdo e outra parte sob outra, certamente surgiriam problemas operacionais durante a execucdo

Essa dindmica inviabilizaria a coordenacgdo dos projetos, ja que as fundagdes ndo tém vinculo juridico entre si para garantir a

coordenacdo entre suas agoes, tornando demasiado complexo a execugdo do projeto, com forte risco de execucdo parcial ou até
mesmo a ndo realizacdo do projeto. Portanto, conclui-se que a solucdo € unica e inseparavel, ndo podendo ser dividida.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se identificam contratagoes correlatas e/ou interdependentes a esta contratacdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Essa contratagdo est4 alinhada ao objetivo do PDI - 2024-2030, nos itens 2.2 e 3.2 em que consta:

O Item 2.2 - Aprimorar as parcerias institucionais também alinha-se com o projeto em tela, tendo em vista que a contratacdo da
fundagdo de apoio ira dar condigdes para a ratificacdo da parceria entre o IFB e o Ministério da Educacéo.

Item 3.2: Fortalecer o desenvolvimento de produtos e servicos, resultantes de projetos de ensino, pesquisa, inovagdo e extensao.

Mais especificamente no aprimoramento da gestdo dos projetos de ensino, pesquisa, inovacdo e extensdo, estimulando a
participacdo dos servidores e estudantes, enfatizando a qualidade de entrega dos produtos e geragdo de valor a comunidade.
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O objeto da contratacdo foi inserido no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2024 apds este ter sido aprovado. tendo em vista que
a demanda foi encaminhada pela SECADI.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratagdo pretendida por esse estudo, o Instituto Federal de Brasilia se beneficiard dos servigos administrativos e
financeiros especializados e da agilidade da Fundacdo de Apoio para garantir as condi¢des adequadas para a execugéo do Projeto.

Com a contratagdo da Fundagdo, espera-se uma melhor organizacgdo e eficiéncia na prestacdo dos servigos e garantia de que o
objeto sera executado em sua plenitude.

O IFB, apoiado pela fundagdo, por meio deste projeto, ratificara a sua parceria junto a SECADI, bem como o seu papel junto a
Rede de Educacéo Profissional e suas relagdes locais, regionais e nacionais com o setor produtivo participante do evento.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se identificam providéncias adicionais que necessitem ser tomadas com a contratagdo. Inclusive, ndo serdo exigidas garantias
de execucdo uma vez que a contratacdo para execucdo de projeto especifico por Fundacdo de Apoio ndo impde riscos
demasiados a Administracdo Publica que ensejem a existéncia de garantia contratual. De fato, a garantia é aplicada quando a
Administragdo necessita de uma precaucdo quanto a prestacao de um Servigo que, por muitas vezes, é importante a rotina
operacional da instituicdo, como servigos de terceirizacdo com ou sem mdo de obra, o que nado se configura para o objeto desta

contratagao.

Dessa forma, os riscos existentes a Administragdo praticamente inexistem, visto que ha regulacdo prépria ao uso do recurso
ptiblico que a Fundagdo de Apoio deve seguir. Outro fator importante a ser mencionado é a exigéncia de garantia contratual
implica em um custo a Contratada (seja operacional ou mesmo a contratacdo de uma instituicdo fiadora) e essa despesa implicaria
em aumento da Taxa de Administracdo a ser destinada a Fundagdo de Apoio, o que impacta significativamente o andamento do
projeto, pois essa despesa indireta acabaria por consumir uma maior parcela do orcamento do projeto, o que poderia tornar
inviavel a sua execucao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se verificam impactos ambientais com a contratagdo, visto que o servico a ser desempenhado pela contratada é de cunho
tipicamente administrativo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante a complexidade e abrangéncia da demanda, a contratacdo de uma fundacdo de apoio se justifica nos seguintes pontos
elencados a seguir:

® Trata-se de um projeto de ensino a ser aplicado diretamente em um evento cujo tripé (ensino, pesquisa e extensdo) é
latente;

® Trata-se de um projeto que, ao apoiar a vinda de estudantes e seus respectivos docentes orientadores, viabiliza a
apresentacdao das inumeras pesquisas desenvolvidas a comunidade participante do evento e, ainda, ajuda a dar a devida
visibilidade aos trabalhos;

® (Certamente, por meio dos trabalhos desenvolvidos e apresentados pelos expositores, havera as contrapartidas ao
desenvolvimento da inovacao e da pesquisa cientifica e tecnoldgica a toda a sociedade;

® O IFB, apoiado pela FINATEC, por meio deste projeto, ratificara: a sua parceria junto a SECADI, o seu papel junto ao
Ministério da Educagdo; suas relagdes locais e nacionais com o setor produtivo participante do evento.
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Tendo os pontos acima elencados, entende-se que o paragrafo inico do DECRETO N° 7.423, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010
esteja contemplado, conforme a seguir:

A fundagéo registrada e credenciada como fundacédo de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das institui¢coes apoiadas e,
primordialmente, ao desenvolvimento da inovacgdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condigdes mais
propicias a que as institui¢des apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo

Além disso, entende-se que a contratacdo é viavel pelos fundamentos exposto no documento sendo a modalidade aplicada a
dispensa de licitagdo fundamentada no inciso XVI do art. 75 da Lei n° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, que dispde que Art.
75.

E dispensavel a licitacdo:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo

ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Neste sentido, declara-se, explicitamente, que a contratagdo é vidvel, com base nos elementos apresentados neste documento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ROSA AMELIA PEREIRA DA SILVA

Autoridade competente

ANDERSON ALLAN ALMEIDA GALVAO

Responséavel pela contratacdo direta
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