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1. Informagdes Basicas

Area requisitante Data da concluséo da contratacéo UASG  Editado por

NEUZIANE

PROPLAD - Pr6-Reitoria de Planejamento e Administragao 28/06/2024 01:00 158142 CAVALCANTE COSTA
Descri¢ao sucinta do objeto

Contratacgao de licenca para 2 (dois) usudrios terem acesso ao Banco de Precos, ferramenta de pesquisas, comparagao
de precos e andlise critica de dados.

2. Justificativa de necessidade

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A pesquisa de precos constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando
prevista em vérias disposicles legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do
ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracdo Publica, como o objetivo da composicdo da cesta de pregos.
Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratacdo de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagcdo da
confiabilidade dos precos coletados, 0 que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia
dos precos de mercado.

Na prética, afase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necesséria atuacao dos agentes publicos envolvidos
por longo periodo, aliado ao fato da equipe ser reduzida, 0 que amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um
resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

E necessério destacar que a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel, situacoes
gue acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na
contratacdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos de contratagdo e aquisicdo, um "gargalo” a ser superado na conducéo dos certames, merecendo andlise mais detida
e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos € fundamental para a atividade contratual da Adminis-tragdo, como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos certames publicos e aquel es executados nas respectivas contrataces, com a fungdo precipua de garantir que
o Poder Publico identifique um parémetro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servico.

Portanto, é necessério que os agentes publicos envolvidos tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de
pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericéo de custos e identificagdo dos pregos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de LicitagBes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesguisa de pregos para agquisi¢oes e servicos
em geral sgjarealizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aguisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Plblicas (PNCP);
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Il - contratagBes similares feitas pela Administracéo Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

[11 - utilizac8o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso;

IV - pesguisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde
gque seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, naforma de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisicOes e servigos em geral, foi regulamentada em
nivel federal pela Instrucdo Normativa n° 65/2021, que passou a exigir a adocdo de diversos par@metros para a realizagcdo da
pesquisa de pregos. Sendo, vejamos.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag&o do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parémetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em salde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagcBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, ho minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parémetros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |1V, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario etotal;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
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€) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacao das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionamente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado
no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizacéo de precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de que a pesquisa de precos adote
parametros diversos, ndo se restringindo as cotacles realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a
cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parémetro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo (Acdrddo 713/2019 Plenério).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo promovida por empresa estatal
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a
cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parémetro, a
exemplo de contratagBes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo (Acdrddo 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocdo de parémetros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do procedimento e o proprio custo
transacional da licitagdo, caso a Administracéo ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias
diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos com parametros diversos, por outro, é fundamental
adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos 6rgaos de controle, decidiu-se pela contratacéo de uma
solugdo que permita a captacdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos, obtendo precos de forma
rapida, segura e &gil de vérias fontes, sendo importante aliada para a composi¢éo do prego estimado. Apresenta alguns diferenciais
em relacdo a ferramenta gratuita do governo, pois aceita a importacéo de planilha para a incluséo de itens por lote, geracdo de
arquivos em PDF consolidando a cotagdo das varias fontes, como o E-licitacdes, fontes de entes publicos diversificadas com no
minimo 783 fontes, print screen automético de cotagdes de sites, emissdo de laudo descritivo, a procura com base em um nimero
maior de filtros, consulta a Base de pregos de notas fiscais €l etrénicas, permitindo a completa obediéncia aos normativos acima
citados.

Diante disso, recomendamos a contratagdo da ferramenta Banco de Precos, oferecida pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, no valor individual de R$ 11.960,00 e total de R$ 23.920,00.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais
Nenhum material incluido.
3.2 Servicos

N° do item Grupo Descricdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
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1 SERVICOS DE PESQUISA DE MERCADO E DE OPINIAO PUBLICA(ENQUETE)

1,00 23.920,00 23.920,00

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro

de 2020.

5. Acompanhamento

NEUZIANE CAVALCANTE COSTA
Equipe de apoio

ELIANE CARDOSO DA SILVA
Equipe de apoio

Id Acompanhamento

1 Necessidade levantada ap6s o prazo legal.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

Responsavel
NEUZIANE CAVALCANTE COSTA

Data
22/03/2024 11:18

4 de 4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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