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Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23443.001820/2026-52

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo tem por objeto a contratacédo de servigo de licenciamento de uso de software de elaboracéo, andlise e atualizacédo
de orgamentos de obras e servigos de engenharia, para 5(cinco) usuarios, por 36 (trinta e seis) meses.

A necessidade decorre da continuidade das atividades técnicas desenvolvidas pelas areas de Engenharia e Infraestrutura da instituigéo,
especialmente no planejamento, estimativa de custos, andlise de propostas, elaboracdo de planilhas orgamentarias, composi¢cfes de
custos unitarios e consolidacéo de valores referenciais para subsidiar processos licitatérios e contratagdes de obras publicas.

A ndo renovacéo das licengas implicara na interrupcéo do acesso ao sistema, inviabilizando a utiliza¢éo da base de dados existente e
comprometendo a elaboragcdo de novos orcamentos, revisfes contratuais, aditivos e analises técnicas. Tal cenario podera ocasionar
atrasos em contratacdes, riscos de inconsisténcias técnicas, retrabalho e prejuizos a eficiéncia administrativa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Infraestrutura Arthur Vinicius de Brito

4. Necessidades de Negocio

A contratacdo atende as necessidades de negoécio do IFAM ao garantir a continuidade da elaboracéo e da analise de orcamentos de
obras e servigos de engenharia, atividade essencial para o planejamento e a execugdo de investimentos em infraestrutura no ambito
institucional. A manutencdo do uso da ferramenta assegura que oS processos técnicos ndo sofram interrupcdes, preservando a
regularidade das contratacoes e a eficiéncia administrativa.

Além disso, a solugdo contribui para assegurar a conformidade técnica das planilhas orcamentarias utilizadas nos processos licitatorios,
promovendo maior precisdo na formagéo de precos e alinhamento as boas préaticas aplicaveis & Administracdo Publica. A utilizacdo de
ferramenta especializada favorece a padronizagao dos procedimentos de composic¢ao de custos, reduzindo divergéncias.

Por fim, a renovacgéo das licencas permite preservar a base de orgamentos ja elaborados pela instituicdo, garantindo rastreabilidade,
memdria técnica e seguranca das informacdes. Dessa forma, a solugdo oferece suporte técnico continuo as areas demandantes e a
gestéo, contribuindo para decisdes mais seguras e fundamentadas quanto & aplicagéo de recursos em obras e servi¢os de engenharia.

5. Necessidades Tecnolégicas

A solucao a ser contratada devera atender as seguintes necessidades tecnoldgicas:

. Compatibilidade com a infraestrutura de Tl existente (esta¢gfes de trabalho e sistemas operacionais adotados pela instituicao).

. Manutencéo do acesso a base de dados ja existente no sistema atualmente utilizado.

. Atualizagdo continua da versao do software, garantindo estabilidade e correcdo de eventuais falhas.

. Conformidade com boas préaticas de seguranca da informacédo, assegurando: Integridade dos dados; Controle de acesso por
usudério; Protecéo contra perda ou corrupgéo de informagoes.
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5. Disponibilizacdo de suporte técnico pelo fornecedor durante o periodo de vigéncia da licenca.
6. Possibilidade de integracdo ou exportacdo de dados em formatos compativeis com outros sistemas utilizados pela Administracao
Publica.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

A solucdo devera permitir a elaboragéo de orcamentos detalhados de obras e servicos de engenharia, contemplando a insercdo, edicao e
organizacé@o de quantitativos, bem como a utilizagdo de composi¢des de custos unitarios. Devera possibilitar a realizacéo automatica de
calculos de custos diretos e indiretos, assegurando maior preciséo, agilidade e confiabilidade nas estimativas. Também devera gerar
planilhas orcamentarias consolidadas e relatérios técnicos, com possibilidade de exportagdo em formatos editaveis, a fim de viabilizar sua
utilizacdo nos processos administrativos e licitatorios. Além disso, a ferramenta devera permitir o armazenamento, a consulta e a
reutilizacdo de orgamentos anteriormente elaborados, preservando a memdria técnica institucional, bem como possibilitar a atualizagao
de bases referenciais de precgos, quando aplicavel.

A solugdo deverd, ainda, observar a legislacdo aplicavel as contratacdes publicas, especialmente a Lei n°® 14.133/2021, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Governo Digital no que se refere as contratagdes de TIC. Devera atender aos normativos
internos do IFAM relacionados a governanga e a seguranca da informagdo, além de estar alinhada as boas praticas aplicaveis a
elaboragdo de orgamentos de obras publicas. Por fim, devera possibilitar rastreabilidade, transparéncia e adequada formacgéo de precos,
em consonancia com eventuais exigéncias dos érgaos de controle.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos
A contratagdo prevé 05 (cinco) licencas de uso de software de orcamento de obras publicas por 36 (trinta e seis) meses.

O quantitativo foi definido com base no numero de servidores e colaboradores que atuam diretamente na elaboragdo, conferéncia e
analise de orcamentos de obras, considerando a necessidade de acesso simultineo ao sistema para o adequado atendimento das
demandas institucionais. Também foi considerada a quantidade de licengas atualmente em uso pela instituicdo, cuja renovacao se faz
necessaria para garantir a continuidade das atividades, bem como a inexisténcia de ociosidade.

8. Levantamento de solucoes

Foi realizado levantamento de solugées tecnoldgicas disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade institucional relacionada
a elaboracéo e analise de orcamentos de obras e servigos de engenharia no ambito do IFAM. Para atender adequadamente a essa
demanda, as solu¢des devem contemplar funcionalidades essenciais, tais como banco de composi¢des de custos unitérios, integracéo
com bases referenciais de precos, elaboragdo automatizada de planilhas orgamentérias, calculo de custos diretos e indiretos, geracéo de
relatorios técnicos e armazenamento da base histérica de orcamentos.

No levantamento realizado foram identificadas solugfes que apresentam funcionalidades compativeis com essas necessidades,
destacando-se 0 SEOBRAS, atualmente utilizado pela instituicdo, bem como o Or¢aFacil, o Arquimedes o Volare e o AltoQi Visus. Essas
ferramentas oferecem recursos voltados a elaboracé@o de planilhas orgamentarias, gestdo de composi¢des de custos, organizacdo de
quantitativos, geragdo de relatorios técnicos e apoio ao planejamento de obras. Entretanto, embora apresentem funcionalidades
semelhantes, as soluc¢des diferenciam-se quanto a metodologia de funcionamento, a estrutura do banco de dados, as possibilidades de
integracao com outras ferramentas e ao modelo de licenciamento adotado.

9. Analise comparativa de solucoes

Entre as solugfes identificadas no mercado capazes de atender as necessidades institucionais relacionadas a elaboracdo e anélise de
or¢camentos de obras e servigos de engenharia do IFAM, foram consideradas as seguintes ferramentas: o SEOBRAS, o OrcaFacil e o
AltoQi Visus.

A analise levou em consideracdo aspectos econémicos, especialmente o custo total de propriedade, bem como aspectos qualitativos
relacionados a aderéncia as necessidades da instituicdo, facilidade de utilizacdo, continuidade operacional, disponibilidade de
funcionalidades e riscos associados a adog¢ao ou substituicdo da solugdo atualmente utilizada.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que a manutencdo da solugcdo atualmente implantada apresenta menor impacto financeiro
direto e indireto, uma vez que ndo requer custos adicionais relacionados a implantagdo de nova ferramenta, migracdo de base de dados,
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adaptacéo dos fluxos de trabalho ou capacitacdo dos usuarios. Por outro lado, a substituicdo por outro software de mercado poderia
demandar investimentos adicionais em aquisicdo de novas licengas, treinamento da equipe técnica e possivel migracdo de dados
historicos, elevando o custo total da solucao.

Além da analise econdmica, foi elaborada matriz qualitativa comparativa considerando critérios relevantes para o atendimento das
necessidades institucionais:

Critérios Avaliados SEOBRAS OrcaFacil AltoQi Visus Arquimedes Volare
Aderéncia as rotinas atuais Alta Média Média Baixa Baixa
Continuidade operacional Alta Média Média Baixa Baixa
Preservacao da base histérica Alta Média Média Média Média
Curva de aprendizado Baixa Média Média Alta Alta
Funcionalidades de orcamentacdo Alta Alta Alta Alta Alta
Risco de transigao Baixo Médio Médio Médio Médio
Impacto na produtividade Baixo Médio Médio Alto Alto

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

Com base na andlise comparativa realizada, as solu¢des Arquimedes e Volare foram consideradas inviaveis para adogdo no IFAM,
sobretudo em razéo de limitagcdes relacionadas & aderéncia ao ambiente institucional e as exigéncias normativas brasileiras. Embora
ambos os sistemas apresentem funcionalidades robustas de or¢camentacdo, verificou-se baixa aderéncia as rotinas atualmente
estabelecidas, bem como baixa capacidade de garantir continuidade operacional sem impactos significativos. Destaca-se, ainda, a curva
de aprendizado elevada, o que implicaria necessidade de capacitagdo mais intensiva da equipe técnica, com reflexos diretos na
produtividade.

Adicionalmente, tais solu¢bes demandam maior esforgo para utilizagdo de bases de dados oficiais brasileiras, como SINAPI e SICRO,
uma vez que nado sdo originalmente estruturadas para esse contexto. Isso implica a necessidade de inser¢cdo, adaptacdo e constante
atualizacdo manual dessas bases, aumentando o risco de inconsisténcias, retrabalho e perda de padronizacdo na elaboragdo dos
orgamentos. Isso impacta significamente na produtividade, somado ao risco associado a migracdo de dados, que pode comprometer a
rastreabilidade das informacgdes.

O OrgaFacil e o AltoQi Visus foram consideradas invidaveis para adocéo no presente momento, tendo em vista que sua implementagéo
demandaria a substituicdo completa da ferramenta atualmente utilizada pelo IFAM, o SEOBRAS, o0 que implicaria custos adicionais

elevados relacionados a aquisicdo de novas licencas, capacitacdo dos usudrios, adaptacao dos fluxos de trabalho institucionais e
migracdo da base historica de orgamentos ja elaborados pela institui¢éo.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

Apresenta-se a seguir o mapa comparativo de custos estimados, considerando a necessidade institucional de 05 licencas de
uso para softwares destinados a elaboracao de orcamentos de obras. Os valores foram obtidos a partir de propostas comerciais
encaminhadas a instituicdo, as quais encontram-se anexas a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Solucao Modelo de Licenciamento Custo Unitario  Quantidade Periodo Custo Total Estimado
SEOBRAS Licencga para 5 usuarios por 36 meses R$ 5.699,70 1 36 meses R$5.699,70
OrcaFacil Licenga para 5 usuarios por 12 meses R$ 8.792,00 3 36 meses R$ 26.376,00

Meméria de célculo:

® SEOBRAS: valor total de R$ 5.699,70 para 05 usuérios pelo periodo de 36 meses, conforme proposta com desconto concedido ao
IFAM.

® OrcaFacil: R$ 8.792,00 para 05 usuarios pelo periodo de 12 meses, conforme proposta com desconto concedido ao IFAM. A
empresa so faz planos anuais, mas considerando 36 meses (3 anos): R$ 8.792,00 x 3 = R$ 26.376,00.

A analise preliminar demonstra que o0 SEOBRAS apresenta menor custo anual para atendimento da demanda institucional, além de néo

implicar custos adicionais de implantacdo, migracao de dados histéricos ou treinamento de usuérios, fatores que também influenciam o
Custo Total de Propriedade da solugao.
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12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

A solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo (TIC) a ser contratada consiste na renovacao de 05 (cinco) licengas de uso do
software SEOBRAS - Sistema de Elaboracdo e Analise de Orgamentos de Obras, ferramenta especializada utilizada para elaboracao,
andlise e consolidacdo de orgcamentos de obras e servigcos de engenharia no ambito do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — IFAM.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 5.699,70

(CINCO MIL E SEISCENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS E SETENTA CENTAVOS)

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A escolha da solugdo baseou-se na andlise das alternativas disponiveis no mercado e na avaliagdo de sua aderéncia as necessidades
institucionais relacionadas a elaboracdo e analise de orcamentos de obras e servigcos de engenharia no ambito do IFAM. Entre as
solugdes identificadas, a renovacédo das licencas do SEOBRAS mostrou-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnicos,
operacionais e de continuidade das atividades.

Do ponto de vista técnico, a solu¢do atualmente utilizada ja se encontra integrada as rotinas de trabalho de planejamento e orcamentacao
de obras, possibilitando a elaboracdo de planilhas orgcamentarias, composicdo de custos unitarios, consolidacdo de quantitativos e
geracgdo de relatérios técnicos de forma estruturada e padronizada. A ferramenta também permite a preservacdo da base histérica de
orgamentos elaborados pela instituicdo, o que contribui para a rastreabilidade das informacdes e para o aprimoramento das estimativas
de custos em contratagfes futuras.

A manutenc¢do da solucdo existente também reduz riscos operacionais associados a substituicdo por outro sistema, tais como perda ou
inconsisténcia de dados, necessidade de migragdo de informag®@es, interrup¢do das atividades durante o periodo de adaptacdo e
aumento da curva de aprendizado por parte dos usuarios. Esses fatores poderiam impactar diretamente a eficiéncia dos processos em
andamento.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

A analise comparativa de custos realizada entre as solu¢des tecnicamente viaveis demonstrou que a utilizacdo do SEOBRAS apresenta
maior economicidade para a Administracdo. Considerando a necessidade institucional de 05 usudrios, o valor total da licenga para
utilizacdo do sistema € de R$ 5.699,70 para o periodo de 36 meses, conforme proposta com desconto concedido ao IFAM.

Além do menor custo direto de licenciamento, a manutencdo da solucdo atualmente utilizada também evita despesas adicionais
relacionadas a implantagdo de nova ferramenta, migracdo de dados histdricos, adaptacdo de fluxos de trabalho e capacitagdo dos
usuarios. Assim, sob a perspectiva quantitativa e considerando o custo total de propriedade ao longo do periodo analisado, a soluc¢édo
baseada no SEOBRAS apresenta melhor relagdo custo-beneficio, configurando-se como a alternativa mais econémica para atendimento
das necessidades institucionais.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A solucao contribui para o fortalecimento da transparéncia e da conformidade técnica dos orgamentos utilizados em processos licitatorios,
favorecendo a correta aplicacdo dos recursos publicos e a melhoria da gestao das obras institucionais. Outro beneficio relevante consiste
na preservacao e organizagdo da base de orcamentos elaborados pela instituicdo, possibilitando maior rastreabilidade das informacdes e
apoio a tomada de decisdo em futuros projetos de infraestrutura.

17. Providéncias a serem Adotadas
Sugere-se 0 prosseguimento da contratagdo, com a elaboracéo dos demais artefatos necessarios a instrucéo processual, bem como a

adocao dos procedimentos administrativos pertinentes a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme a legislagcdo vigente
aplicavel as contratagfes publicas.
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18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
18.1. Justificativa da Viabilidade
A solucédo atende de forma adequada as necessidades institucionais relacionadas a elaboracdo e analise de orcamentos de obras e

servicos de engenharia no ambito do IFAM, apresentando, ainda, melhor relagdo custo-beneficio quando comparada as demais
alternativas avaliadas.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CAROLINE DAYANE SILVA DE LIMA

Membro da comissdo de contratagdo

&f Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 12:10:32.

MAC SUARA LOPES DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 15:01:38.

AGLEI DE ASSIS DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 15:03:03.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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