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PARECER TECNICO - RESPOSTA A DILIGENCIA

N ~ Buenos Aires/PE, 23 de Fevereiro de 2026.
A COMISSAO DE CONTRATACADO,

Obra: EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE
— UBS PORTE I, A SER IMPLANTADO NA COMUNIDADE DE LAGOA DO OUTEIRO —
NA CIDADE DE BUENOS AIRES-PE, CONFORME A PROPOSTA N° 10793.6700001/25-
003 DO MINISTERIO DA SAUDE, INTEGRANTE DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC 2023-2026).

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026 - PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026..

Exame e parecer deste FUNDO MUNICIPAL DE BUENOS AIRES/PE, sobre licitacdo

plblica na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, cujo objeto EXECUCAO DA
OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS PORTE |.

1. Da Analise do Quadro de Correlacdo Técnica apresentado pela empresa

Em resposta a diligéncia, a empresa apresentou quadro de correlacdo técnica,
sustentando que:

e A execucao de estrutura de concreto armado implica necessariamente execucao de
formas e escoramentos;

e A experiéncia em estruturas de concreto seria suficiente para comprovar aptidéo a
execucao de laje pré-fabricada trelicada com EPS.

Procede-se a andlise individualizada.

2. Da Montagem e Desmontagem de FGrmas

A empresa demonstrou, por meio de CAT referente a execucdo de estrutura de concreto
armado, quantitativos compativeis com elementos estruturais.

Sob o ponto de vista técnico:
e A execucdo de vigas, pilares e lajes moldadas in loco €, de fato, indissociavel da
utilizagcéo de formas e escoramentos;

« A montagem e desmontagem de férmas constitui etapa inerente e necessaria a
execucéao de estruturas de concreto armado.
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Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a comprovacado de capacidade técnico-
operacional pode ocorrer mediante demonstracao de execucao de servicos similares, ndo
sendo exigivel identidade literal absoluta quando comprovada equivaléncia técnica.
Assim, considerando:

e anatureza indissociavel entre estrutura de concreto e forma,

e ademonstragdo quantitativa da execucao estrutural,

e e ainexisténcia de prejuizo a seguranca da execucao,

acata-se a justificativa quanto ao item de forma, reconhecendo-se atendida a exigéncia
sob o critério de similaridade técnica.

3. Da Concretagem FCK 30 MPa
Quanto ao item de concretagem FCK 30 MPa com uso de bomba:

A empresa apresentou quantitativos inferiores ao inicialmente apontado, porém demonstrou
execucado de concreto estrutural em obra compativel.

Do ponto de vista técnico:
e A diferenca entre FCK 30 MPa e FCK estrutural em patamar similar ndo representa
alteracdo substancial de complexidade técnica;
o A utilizacdo de bomba para lancamento é procedimento usual e acessoério na
execucao estrutural.
Nos termos do principio do formalismo moderado e da razoabilidade (Lei 14.133/2021), ndo
se deve desclassificar proposta quando comprovada capacidade técnica substancial
equivalente.

Dessa forma, acata-se parcialmente a justificativa quanto ao item de concretagem,
reconhecendo-se que a capacidade técnica para execucao estrutural restou demonstrada.

4. Da Laje Pré-Fabricada Unidirecional em Viga Trelicada/Lajota em EPS LT (EXCETO
CAPA DE CONCRETO)

Este ponto exige analise técnica distinta.
A empresa sustentou que:

A execucdo de estruturas de concreto armado seria suficiente para demonstrar aptidao a
execucao de laje trelicada com EPS por similaridade.
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Entretanto, verifica-se que:

« Nao foi apresentado nenhum atestado ou CAT que comprove execucao de laje pré-
fabricada trelicada;

« N&o h& comprovacao de sistema construtivo equivalente;

« Nao h& quantitativo demonstrado referente a lajes pré-moldadas ou sistemas
industrializados similares.

Tecnicamente, a laje pré-fabricada unidirecional trelicada com EPS:
o Nao é equivalente a execucao de sapatas, vigas e pilares;
« Envolve fornecimento, montagem e integragao de sistema industrializado;
o Demanda controle especifico de escoramento, posicionamento de vigotas trelicadas,
lajotas em EPS e posterior capeamento estrutural.
N&o ha qualquer comprovacao documental de execucao de:
e Lajes moldadas in loco;
e Lajes nervuradas;
o Lajes pré-moldadas;
e Lajes trelicadas;
« Sistemas estruturais horizontais equivalentes.

Sob o ponto de vista técnico, é fundamental destacar que: A execucao de sapatas, vigas e
pilares ndo implica, técnica ou automaticamente, execucao de lajes.

Sao elementos estruturais distintos, com caracteristicas proprias:

¢ Sapatas

Elementos de fundag&o, submetidos predominantemente a compressdo e contato com
solo.

4 Vigas e Pilares

Elementos lineares estruturais, submetidos a esforcos de flexdo e compressédo, com
execucao moldada in loco.

¢ Laje Pré-Fabricada Trelicada com EPS
Sistema estrutural horizontal composto por:
« Vigotas trelicadas industrializadas;
e Lajotas de enchimento em EPS;
e Posicionamento e alinhamento estrutural,
o [Escoramento especifico;

« Capeamento estrutural posterior.
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Trata-se de sistema construtivo hibrido (industrializado + moldado in loco), com logistica,
montagem e controle distintos da simples execucao de concreto estrutural vertical.

Portanto:

A execucdo de sapatas, vigas e pilares ndo comprova, por similaridade técnica
automatica, a execucdao de laje pré-fabricada trelicada com EPS.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

A qualificacéo técnico-operacional deve demonstrar aptidao para execucéo das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto.

No presente caso:

o O edital incluiu expressamente a laje trelicada como parcela relevante;

e Nao houve impugnacéo ao edital no momento oportuno;

e A empresa ndo apresentou qualquer atestado ou CAT demonstrando execucéo de
laje, seja moldada in loco, seja pré-fabricada;

e Tampouco apresentou documento complementar que demonstre equivaléncia
técnica comprovada.

Importante destacar que a equivaléncia técnica deve ser demonstrada documentalmente,
ndo podendo ser presumida com base em mera alegacdo genérica de experiéncia
estrutural.

O Tribunal de Contas da Unido é pacifico no sentido de que:

e A Administracdo deve admitir equivaléncia quando comprovada;

o Contudo, ndo pode presumir equivaléncia sem lastro técnico documental;

e A vinculacdo ao instrumento convocatério impde a observancia das exigéncias
editalicias apds sua publicacéo.

Dessa forma, ndo se trata de excesso de formalismo, mas de auséncia objetiva de
comprovacdo de capacidade operacional para execucdo do sistema estrutural horizontal
exigido.

Assim, mantém-se o0 entendimento de nao atendimento quanto a laje pré-fabricada
unidirecional em viga trelicada/lajota em EPS LT.

6. Da Jurisprudéncia Invocada pela Empresa

A empresa invoca entendimento jurisprudencial no sentido de que a qualificacdo técnica
deve restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, vedando-
se exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade.
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De fato, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que as exigéncias de qualificacéo
técnica devem limitar-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
contratacdo, em observancia aos principios da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Entretanto, a aplicacdo dessa jurisprudéncia ao caso concreto deve observar dois pontos
fundamentais:

6.1. Vinculacado ao Instrumento Convocatorio

Uma vez publicado o edital e ndo havendo impugnacao tempestiva quanto as exigéncias
de qualificacéo técnica, opera-se o principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido € clara no sentido de que:

e« A Administracdo e os licitantes ficam vinculados as regras editalicias apds sua
publicacao;

« Nao é possivel afastar exigéncia objetiva prevista no edital sob alegacdo posterior
de excesso, quando ndao houve impugnag¢do no momento oportuno;

o A flexibilizacdo de exigéncia expressa pode comprometer a isonomia entre 0s
participantes.

No presente caso:
« A laje pré-fabricada trelicada com EPS foi expressamente indicada no edital;
« Na&o houve questionamento prévio quanto a sua relevancia;
e A exigéncia integra o conjunto de parcelas definidas como relevantes pela
Administracdo com base no projeto basico aprovado.

Assim, ndo se trata de inovacgao interpretativa da Comissédo, mas de aplicacao literal do
instrumento convocatorio.

6.2. Distingdo entre Excesso de Formalismo e Auséncia de Comprovacao Técnica

A jurisprudéncia invocada pela empresa refere-se a vedacao de exigéncias desnecessarias
ou meramente burocraticas.

Contudo, no caso concreto, ndo se trata de mera divergéncia nominal ou formal.
O que se verifica é:
e Auséncia total de comprovacédo documental da execucéao de laje;

« Inexisténcia de atestado que demonstre sistema estrutural horizontal equivalente;
« Comprovacao limitada a execucéo de sapatas, vigas e pilares.
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A jurisprudéncia do TCU admite a equivaléncia técnica quando demonstrada
documentalmente. Porém, ndo autoriza a presuncdo de equivaléncia sem lastro técnico
objetivo.

N&o é possivel presumir que a execucao de vigas e pilares implique execucao de lajes,
especialmente quando o edital especificou sistema construtivo determinado.

6.3. Principios da Isonomia e Julgamento Objetivo

Admitir que a execugcao de elementos verticais substitua a comprovacado de sistema
estrutural horizontal especifico implicaria:

« Tratamento diferenciado em relagédo aos demais licitantes;
« Mitigacdo da exigéncia prevista no edital;
« Violacdo ao principio do julgamento objetivo.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitagcdo deve observar os principios da
legalidade, isonomia, vinculagc&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

A flexibilizacdo da exigéncia sem comprovagdo técnica documental comprometeria tais
principios.

6.4. Concluséo sobre a Jurisprudéncia Invocada

A jurisprudéncia citada pela empresa € aplicavel a situacdes de exigéncias excessivas ou
desproporcionais.

No entanto, no presente caso:

e A exigéncia consta expressamente no edital,

o Na&o houve impugnacéo tempestiva,

« Na&o houve comprovacao documental de equivaléncia técnica;
e A parcela integra o projeto basico aprovado.

Dessa forma, a jurisprudéncia invocada nao afasta o descumprimento objetivo da exigéncia
editalicia, permanecendo vélido o entendimento técnico anteriormente adotado.

7. Concluséo da Analise da Resposta

ApoOs reavaliacdo técnica da documentacdo complementar apresentada em sede de
diligéncia pela empresa GL PERON CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n° 38.255.228/0001-
03, conclui-se que:

a) Restou demonstrada, por meio do acervo técnico apresentado, a execucéo de estrutura
de concreto armado envolvendo sapatas, vigas e pilares, sendo tecnicamente aceitavel o
reconhecimento da execucdo de férmas como etapa indissociavel da estrutura moldada in
loco, motivo pelo qual considera-se atendida a exigéncia correspondente;
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b) Quanto a concretagem estrutural, reconhece-se que a comprovacdo apresentada é
suficiente para demonstrar aptiddo técnica compativel com o servico exigido, ndo se
verificando prejuizo a seguranca da execucao do objeto;

c) Entretanto, no que se refere a laje pré-fabricada unidirecional em viga trelicada/lajota
em EPS LT (exceto capa de concreto), verifica-se que:

« Nao foi apresentado qualquer atestado ou CAT que comprove execucédo de laje, seja
moldada in loco, seja pré-fabricada;

« O acervo técnico limita-se a execucao de sapatas, vigas e pilares;

o Na&o houve comprovacdo documental de sistema estrutural horizontal equivalente;

o A alegacao de similaridade n&o foi acompanhada de documentacao técnica idonea.

d) A execucdo de sapatas, vigas e pilares ndo implica, técnica nem juridicamente, a
execucao de lajes, por se tratarem de elementos estruturais distintos, com caracteristicas
executivas proprias;

e) A exigéncia consta expressamente no edital como parcela relevante, ndo tendo sido
impugnada tempestivamente, aplicando-se o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

f) A equivaléncia técnica somente pode ser admitida quando demonstrada
documentalmente, o que ndo ocorreu NoO presente caso.

Dessa forma, embora parcialmente acolhidas as justificativas relativas a execucdo de
férmas e concretagem estrutural, permanece o ndo atendimento integral da qualificacéo
técnico-operacional prevista no item 11.9.2.1 do edital, especificamente quanto a laje pré-
fabricada unidirecional em viga trelicada/lajota em EPS LT.

Conclui-se, portanto, pela manutencdo da INABILITACAO da empresa GL PERON
CONSTRUTORA LTDA, por auséncia de comprovacdo de execucdo de parcela
expressamente exigida no instrumento convocatorio.

Ressalte-se que 0 presente parecer possui natureza técnica e opinativa, nao
possuindo carater vinculante, cabendo a Comissédo de Contratacdo a decisao final, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.
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