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IFPI - CAMPUS VALENCA DO PIAUI

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23187.000779/2026-75

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade decorre da incapacidade da atual prestadora, Ecopel Servigos Ltda., CNPJ 24.965.271/0001-40, de honrar as obrigagdes trabalhistas
dos empregados vinculados a execugdo dos servigos de motorista e de cuidador social no Campus Valenca do Piaui.

2.2. A situagdo de emergéncia restou caracterizada em 10 de julho de 2026, data em que a nota fiscal emitida pela contratada deu causa a segunda
solicitagdo de pagamento direto aos empregados terceirizados. A primeira solicitacdo foi tratada como inadimplemento pontual, tendo a Administragdo
formalizado alerta a contratada e aguardado a regularizacdo. A reincidéncia afastou a hipétese de falha isolada e evidenciou a incapacidade da contratada
de honrar as obrigactes assumidas.

2.3. Desde entdo a Administracdo efetuou 4 (quatro) pagamentos diretos aos trabalhadores terceirizados, medida excepcional e estranha a rotina
contratual, que confirma o inadimplemento continuado e a inviabilidade de manutencao do vinculo com a atual prestadora.

2.4. O contrato vigente permanece em execucao exclusivamente para assegurar a continuidade dos servigos, ndo sendo possivel sua extingdo imediata
sem substituicdo da prestadora.

2.5. Os servicos sao essenciais e ndo admitem interrupgao. O transporte oficial realiza média estimada de 140 (cento e quarenta) deslocamentos mensais,
e 1 (um) estudante demanda acompanhamento continuo de cuidador social, cuja supressdo compromete sua integridade, acessibilidade e permanéncia.

2.6. Nao houve, até a presente data, interrupc¢ao dos servicos, resultado direto das medidas emergenciais adotadas. O risco, todavia, é iminente e
concreto: a cessacdo dos pagamentos diretos ou a extingdo do vinculo sem substitui¢do implicam paralisacdo imediata das atividades indicadas no item
anterior.

2.7. A contratacdo enquadra-se no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, porquanto a urgéncia de atendimento decorre de fato concreto e demonstrado,
apto a comprometer a continuidade de servigos ptiblicos essenciais.

2.8. Nos termos do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, ficam vedadas a prorrogacdo do prazo contratual e a recontratacdo da mesma empresa com
fundamento no referido dispositivo, sob pena de nulidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Administracdo e Planejamento Alex Felipe da Silva Sousa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 Requisitos da Empresa Contratada

Pessoa juridica regularmente constituida, com objeto social compativel com os servicos a serem contratados;

Regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certiddes conjuntas da Receita Federal, FGTS, INSS, e certiddo de débitos trabalhistas;
Auséncia de registro no CADIN (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal);

Nao possuir pendéncias no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores);

Comprovagcdo de capacidade técnica para prestacdo de servi¢os de motorista e cuidador social;

Experiéncia minima comprovada em contratos similares com 6rgdos ptblicos.
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4.2 Requisitos dos Profissionais — Motorista

Habilitacdo na categoria D ou E, dentro do prazo de validade;

Curso de transporte de passageiros;

Disponibilidade para carga horaria definida pelo campus;

Nao possuir histérico de infragOes graves que impecam a conduc@o de veiculos oficiais.

4.3 Requisitos dos Profissionais — Cuidador Social

® Formagdo minima em nivel médio, com comprovacéo de capacitacdo na area de cuidado social;
® Experiéncia minima comprovada de 06 meses em atividades de cuidador social, preferencialmente em institui¢des publicas de ensino ou saude;
® Disponibilidade para carga horaria definida pelo campus.

4.4 Requisitos Operacionais

® A contratada devera arcar com todos os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais decorrentes da prestacdo dos servicos;
® (Os profissionais deverdo estar uniformizados e identificados durante a prestagdo dos servigos;
® A contratada devera substituir o profissional em caso de falta ou impedimento no prazo maximo de 24 horas.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Contexto da Contratagao

O IFPI Campus Valenca do Piaui necessita contratar servicos de motorista e cuidador social em carater emergencial, em razdo da iminente rescisao
contratual com a atual prestadora, Ecopel Servicos Ltda (CNPJ 24.965.271/0001-40), motivada por:

® Solicitagdo de pagamento direto pelo segundo més consecutivo;
® Registro irregular no CADIN, comprometendo a regularidade fiscal da contratada.

5.2 Empresa com Ata de Registro de Precos Vigente

O campus ja possui Ata de Registro de Precos vigente com empresa do ramo, porém a referida empresa tem apresentado as irregularidades mencionadas,
inviabilizando a continuidade da contratacdo pelo instrumento original.

5.3 Alternativas de Mercado

O mercado local e regional conta com empresas prestadoras de servigos terceirizados nas areas de transporte (motorista) e assisténcia social (cuidador
social), com atuacdo comprovada em institui¢des publicas de ensino, satide e assisténcia. O segmento de terceirizacdo de mdo de obra para érgaos
publicos é amplamente consolidado, com oferta de empresas de pequeno, médio e grande porte habilitadas no SICAF.

5.4 Justificativa da Contratagdo Emergencial

Diante da impossibilidade de manuten¢do do contrato atual e da necessidade de continuidade ininterrupta dos servigos essenciais, a contratagdo
emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é a via administrativa cabivel para:

® Garantir a prestacdo dos servigos enquanto se processa o procedimento licitatério regular;
® Evitar descontinuidade de atividades-fim do campus que dependem do transporte de servidores e alunos, bem como do acompanhamento social
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

5.5 Prazo da Contratacdo Emergencial

A contratacdo observara o prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia, fixada em 10 de julho de 2026, encerrando-se
impreterivelmente em 10 de julho de 2027, ainda que a assinatura ocorra em data posterior.

E vedada a prorrogacio do prazo contratual, bem como a recontratacio da mesma empresa com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

A extingdo do contrato vigente sera formalizada com o inicio da execucdo do novo ajuste, de modo a evitar solugdo de continuidade e vedar a
simultaneidade de prestagdo e de pagamentos.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada para prestacdo de servicos de motorista e cuidador social junto ao IFPI Campus
Valenga do Piaui, em substituicdo a atual contratada (Ecopel Servigos Ltda), em razdo das irregularidades ja apontadas.

2de6



6.1 Escopo dos Servigos

® Motorista: condugdo de veiculos oficiais do campus para transporte de servidores, alunos e materiais institucionais, em deslocamentos urbanos e
rodovidrios, conforme demanda da administracao.

® (Cuidador Social: acompanhamento e suporte a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, atuando na identificacdo de necessidades,
orientacdo e encaminhamento a servigos da rede de assisténcia social, no &mbito do campus.

6.2 Modalidade de Contratacdo

Contratacdo direta com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que admite contratagdo emergencial para atender situagdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, pelo prazo de até 180 dias (6 meses), prorrogavel por igual periodo.

6.3 Justificativa da Solucao
A solucdo escolhida é a mais adequada porque:

® Garante a continuidade dos servicos essenciais de transporte e assisténcia social no campus, evitando descontinuidade de atividades
administrativas e académicas;

® Atende a urgéncia do caso, j& que a atual contratada apresenta irregularidades no CADIN e solicitacdo de pagamento direto, inviabilizando a
manutengdo do vinculo contratual;

® Permite tempo habil para realizacdo de procedimento licitatério regular enquanto os servigos sdo mantidos sem solucdo de continuidade.

6.4 Prazo e Vigéncia
O prazo de execucdo é coincidente com o de vigéncia, encerrando-se em 10 de julho de 2027, vedada qualquer prorrogacao.
6.5 Da Viabilidade da Terceirizagdo

Os servigos de motorista e de cuidador social constituem atividade meio, de apoio administrativo e assistencial, ndo inserida nas atribui¢des dos cargos
do plano de carreira do IFPI, nem integrante da atividade finalistica da instituicdo. N&@o ha transferéncia de atividades tipicas de servidor efetivo, de
competéncias decisorias ou de poder de policia.

A terceirizacdo de atividade meio é admitida pelo ordenamento juridico, conforme a Stimula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 324 e no RE n° 958.252, com repercussdo geral reconhecida, o art. 48 da Lei n° 14.133/2021 e a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017.

A contratagdo observara as seguintes condicionantes: pessoalidade e subordinagdo exclusivamente perante a contratada, vedado o exercicio de direcao,
controle ou supervisdo direta dos empregados pela Administragdo; contratacdo de pessoa juridica com objeto social compativel, vedada a contratagdo de
pessoa fisica; fiscalizagdo da execugdo por servidor formalmente designado, na forma dos arts. 117 e 121 da Lei n° 14.133/2021; e controle mensal das
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e de FGTS, mediante exigéncia de comprovacgao prévia a liberacdo das parcelas correspondentes.

O regime é o de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com jornada de 40 (quarenta) horas semanais por posto, na forma da legislacdo aplicavel e do
instrumento coletivo da categoria.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da terceirizacdo dos servigos de motorista e de cuidador social no regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa observou a execucdo efetivamente realizada no Campus Valenga do Piaui, apurada a partir da escala de rotas em operacao, e ndo parametro
genérico de referéncia.

Memoria de calculo dos deslocamentos. A escala diaria dos veiculos oficiais, em dia letivo padrdo, compreende 5 (cinco) rotas: 1 (uma) rota matutina
para busca de discentes; 2 (duas) rotas no horario do meio-dia, para conducdo e retorno; 1 (uma) rota no fim da tarde, para conduc@o e retorno; e 1 (uma)
rota noturna, para conducgdo de retorno dos discentes. Sobre essa base incidem a rota adicional de fim de tarde, verificada com frequéncia, os sdbados
letivos e as viagens institucionais realizadas com a caminhonete oficial.

O calculo observa a seguinte composigdo: 5 (cinco) rotas diarias multiplicadas por 22 (vinte e dois) dias letivos mensais, resultando em 110 (cento e dez)
deslocamentos; acrescidos de 10 (dez) deslocamentos decorrentes de 2 (dois) sabados letivos mensais; de 10 (dez) deslocamentos referentes a rota
adicional de fim de tarde, estimada em 10 (dez) dias por més; e de 10 (dez) deslocamentos referentes a viagens institucionais. Total estimado: 140 (cento
e quarenta) deslocamentos mensais.

A estimativa é média e conservadora. Nos meses com maior incidéncia de sabados letivos e de viagens institucionais, o quantitativo executado supera os
140 (cento e quarenta) deslocamentos, sem que isso implique revisdo do quantitativo contratado, dado que a remuneracao dos postos de motorista nao é
medida por deslocamento.
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Memoria de célculo dos postos de motorista. A escala didria inicia-se com a rota matutina e encerra-se com a rota noturna, intervalo superior a 12 (doze)
horas, incompativel com a jornada de 40 (quarenta) horas semanais de um tnico condutor. Impde-se a divisdo da escala em 2 (dois) postos, de modo a
assegurar o cumprimento da jornada legal, do intervalo interjornada e do descanso semanal remunerado, sem geracao de horas extraordindrias estruturais.

Memoria de calculo do posto de cuidador social. O quantitativo de 1 (um) posto decorre do acompanhamento individualizado de 1 (um) estudante com
necessidade de apoio, ndo havendo, até a presente data, outro discente em situacdo que demande o servico.

7.1 Do limite da Contratacdo a Parcela Minima Necessaria

Em observancia ao art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo abrangera tdo somente os bens e servigos necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial, ndo se estendendo a parcelas além do estritamente indispensavel.

O quantitativo limita-se a 1 (um) posto de cuidador social e a 2 (dois) postos de motorista, todos com jornada de 40 (quarenta) horas semanais, vedada a
inclusdo de reserva técnica, de postos excedentes ou de margem de conveniéncia.

Ndo ha antecipacdo da demanda regular. A contratagdo emergencial ndo substitui o certame destinado ao provimento definitivo dos servicos, cuja
deflagracdo é providenciada em paralelo, de modo que o ajuste emergencial se encerre com a assunc¢do do objeto pela contratada regular.

As parcelas contratadas sdo integralmente executaveis dentro do prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 158.442,64

Com base nos valores informados, a estimativa total para 8 meses de contratacdo é a seguinte:

Motorista (02 profissionais): R$ 126.688,48 (valor total para os dois postos, 40h/semana cada, por 8 meses)
Cuidador Social (01 profissional): R$ 31.754,16 (valor total, 40h/semana, por 8 meses)

Valor total estimado da contratacdo: R$ 158.442,64

Os valores consideram a carga horéria de 40 horas semanais para cada profissional, pelo periodo de 8 meses.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solugdo contratada compreende servigos de motorista e cuidador social, que sdo atividades distintas e independentes entre si, cada uma com natureza e
finalidades especificas.

Do parcelamento:
Opta-se pelo parcelamento da solugdo em contratos distintos, um para cada grupo, pelos seguintes motivos:

® Natureza distinta dos servigos: motorista exige CNH categoria D/E e curso de transporte de passageiros; cuidador social exige formagdo em
assisténcia social. Sdo profissdes regulamentadas de forma independente;

® Especializacdo do mercado: empresas com expertise em transporte terceirizado nem sempre atuam na area de assisténcia social, e vice-versa. O
parcelamento amplia a competitividade e a possibilidade de contratacdo de empresas especializadas em cada segmento;

® Gestdo contratual individualizada: cada contrato tera seu proprio fiscal, medi¢do e pagamento, evitando que problemas em um servigo impactem
o0 outro;

® Transparéncia e rastreabilidade: a segregacdo dos contratos permite melhor controle orcamentario e fiscalizacdo especifica por natureza de
servigo.

Conclusdo: opta-se pelo parcelamento da solu¢do em dois contratos distintos — um para o servi¢o de motorista e outro para o servico de cuidador social
— por razdes de especializacdo técnica, competitividade e eficiéncia na gestdo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes para os servigos de motorista e cuidador social objeto deste ETP.

Os servigos sdo autdnomos e independentes entre si, ndo havendo relagdo de dependéncia técnica, operacional ou financeira com outros contratos
vigentes no IFPI Campus Valenga do Piaui.
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A presente contratacdo emergencial visa exclusivamente substituir o contrato atual com a Ecopel Servicos Ltda, em vias de rescisdo, ndo havendo
qualquer vinculo ou interferéncia com outros instrumentos contratuais em andamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo emergencial esta alinhada com o planejamento institucional do IFPI Campus Valenca do Piaui, considerando:
11.1 Planejamento Anual

Os servigos de motorista e cuidador social sdo atividades continuadas e essenciais para o funcionamento do campus, estando previstos no planejamento
anual da unidade. A contratacdo emergencial decorre de fato superveniente — a necessidade de rescisdo contratual com a Ecopel Servicos Ltda — e ndo
da auséncia de planejamento.

11.2 Alinhamento com o PDI
A contratagdo estd alinhada ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPI, que prevé:

® Garantia de condigdes adequadas de transporte para atividades administrativas e académicas;
® Suporte social aos discentes, em especial aqueles em situagdo de vulnerabilidade, promovendo a permanéncia e o éxito estudantil.

11.3 Lei Orcamentéria

Os recursos para a contratacdo estdo previstos no orcamento do campus, com dotagao orcamentaria compativel com o valor estimado de R$ 237.663,96
para os 12 meses.

11.4 Carater Emergencial

A contratacdo se enquadra no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a contratacao direta para situagdes emergenciais que possam
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, sendo esta a via adequada para garantir a continuidade ininterrupta dos
servigos enquanto se processa o procedimento licitatério regular.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratacdo emergencial visa alcangar os seguintes beneficios:

Continuidade dos servigos essenciais de transporte e assisténcia social no campus, evitando prejuizos as atividades administrativas e académicas;
Regularidade contratual, substituindo empresa com registro no CADIN e solicitacdo de pagamento direto por nova prestadora em conformidade
fiscal e trabalhista;
Seguranca juridica a administragdo, com a rescisdo do contrato irregular e a formalizagdo de novo vinculo dentro dos parametros legais;
Eficiéncia operacional, com profissionais qualificados e em dia com suas obrigacGes, garantindo a qualidade dos servicos prestados a
comunidade académica;

® Tempo hébil para realizagdo de procedimento licitatério regular, sem solucdo de continuidade na prestagdo dos servigos.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratacdo emergencial, as seguintes providéncias deverado ser adotadas:
13.1 Providéncias Administrativas

® Rescisdo contratual com a Ecopel Servigos Ltda (CNPJ 24.965.271/0001-40), com a devida formalizacdo do distrato e apuracdo de eventuais
sangoes cabiveis;

Instauracdo do processo administrativo de contratagdo emergencial, com autuagdo de todo o expediente;

Pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo, para formacdo do valor estimado;

Emissao de nota de empenho com base no valor estimado da contratagao;

Publicacdo da dispensa emergencial no Diario Oficial da Unido, conforme art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

13.2 Providéncias Documentais
® Verificagdo de regularidade fiscal e trabalhista da nova contratada (certiddes conjuntas, FGTS, INSS, certidao de débitos trabalhistas);

® Consulta ao CADIN para comprovagdo de auséncia de registro irregular;
® Consulta ao SICAF para verificacdo de habilitacdo da empresa;
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® Formalizacdo do contrato emergencial com prazo de até 180 dias.
13.3 Providéncias Operacionais

® Comunicacdo interna sobre a substituicdo da prestadora de servigos;
® Definicdo dos fiscais do contrato para cada grupo (motorista e cuidador social);
® Planejamento do procedimento licitatério regular a ser realizado concomitantemente, para contratacdo definitiva apés o término do emergencial.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacao dos servigos de motorista e cuidador social para o IFPI Campus Valenga do Piaui ndo envolve atividades de alto impacto ambiental, por se
tratar de prestagdo de servigos predominantemente administrativos e assistenciais.

Quanto ao servico de motorista:

A condugdo de veiculos oficiais gera emissdo de gases poluentes e consumo de combustivel. Como medida de mitigacdo, cabera a contratada utilizar
veiculos em boas condi¢des de manutengdo e observar as normas ambientais aplicaveis, cabendo ao IFPI a adocdo de préaticas de racionalizacdo do uso
da frota.

Quanto ao servico de cuidador social:

Nao ha impactos ambientais significativos, pois a atividade é exercida predominantemente em ambiente institucional, com baixo consumo de recursos
naturais e sem geracao de residuos poluentes.

Conclusao: a contratacdo é de baixo impacto ambiental, ndo sendo necessario o estabelecimento de condicionantes ambientais especificas no instrumento
contratual, bastando a observancia das normas gerais de preservacao ambiental aplicaveis a qualquer servico publico.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo emergencial é viavel sob todos os aspectos: tecnicamente, por existir mercado fornecedor apto e habilitado para os servicos de motorista e
cuidador social; juridicamente, por encontrar amparo no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que admite a dispensa de licitacdo em situacdes
emergenciais que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos; operacionalmente, por garantir a continuidade ininterrupta dos servigos
essenciais do campus enquanto se processa o procedimento licitatério regular; e orcamentariamente, por contar com dotacdo compativel com o valor
estimado de R$ 237.663,96 para os 12 meses.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALEX FELIPE DA SILVA SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 04/11/2026 as 20:21:39.
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