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Estudo Tecnico Preliminar 169/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23243.012831/2024-52

2. Descricao da necessidade

A Diretoria de Gestdao de Pessoas é responsavel pela coordenacdo das politicas e dos programas de ingresso,
capacitacdo e desenvolvimento profissional dos servidores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondénia. Essa diretoria gerencia os processos de provimento de cargos, de remocdo e de
redistribuicdo de servidores, realizando estudos de dimensionamento da forca de trabalho e adequacdo de
lotacdo de pessoal nos Campus e Reitoria do IFRO. Possui atuacdo voltada para promover, orientar, controlar
e avaliar a execucdo das politicas de Recursos Humanos, pautando-se pela visibilidade da gestdo
administrativa. Diante disso, identificou-se a necessidade urgente de capacitar nossa equipe para que estejam
plenamente aptos a operar dentro dos pardmetros estabelecidos na legislacdo. Essa capacitacdo é essencial
para assegurar os servidores o cumprimento dos requisitos da Lei para aposentadorias, tempo de servigo e
afins.

Objetivos do Curso:

Capacitar os servidores ligados a gestdo de pessoas quanto aos procedimentos e aplicacdo da Lei nos processos
de aposentadoria, reforma da previdéncia, plano de seguridade, pensao.

A contratacdo do curso por inexigibilidade é justificada pela urgéncia e relevancia da capacitacdo para o pleno
cumprimento das exigéncias da nova lei. A especializacdo do contetido do curso, voltado especificamente para
gestdo de pessoas e servicos, é fundamental para que a equipe possa adequar seus procedimentos e praticas,
garantindo assim a legalidade e a eficiéncia das operacoes da Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Além disso, a oferta do curso por um palestrante e instituicdo especializada que é reconhecida na érea,
contribuird para-a qualifica¢do técnica da equipe, reduzindo os riscos de ndo conformidade com a legislacéo e
promovendo a melhoria continua dos processos internos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Gestao de Pessoas - CDHS Cleonice Cabral Costa

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Realizacao do evento na modalidade presencial.

® Presenca de especialista na area, para apresentacdo dos conceitos, contetidos e instrugdes através de
aula expositiva dialogada.

® Certificacdo com descri¢do do contetido programatico.

® Politica de substituicdo de participantes, cancelamento e reembolso de inscri¢do, caso necessario.

SUBCONTRATACAO
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Nao é permitido a subcontratacdo do objeto.

Dispde a Lei n° 14.133/21, em seu art. 74, §4° que "nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade". Dessa forma, entendemos que ndo se admite a subcontratagdo do servico
que gerou a inexigibilidade de licitacdo (neste caso, dos servigos de treinamento e capacitagdo), sendo
admissivel, lado outro, a contratacdo de terceiros para executar obrigacdes acessoOrias, necessarias ao
cumprimento da principal, mas que com ela ndo se confundem (ex: impressdo de apostilas, aluguel de salas
etc.).

Confira-se, nesse sentido, o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
9.3. alertar o [...] para a obrigatoriedade de: [...]

9.3.2. evitar previsao da possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto em contratos firmados com
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei 8.666/1993;” (TCU - Acérddo n° 1183/2010 — Plenario.
Processo 015.162/2009-9. Relator Min. Aroldo Cedraz).

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado envolve a avaliacdo das opcdes disponiveis e a justificativa técnica e econdmica
da escolha da solugdo a ser contratada, conforme estabelecido no artigo 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021.
Assim, para identificar as solugdes que atendam as necessidades de capacitacdo da Administracdo Publica,
considerando as disposi¢des dos artigos 18, §1°, inciso X; 169, §3°, inciso I e 173 da Lei n° 14.133/2021,
podemos destacar as seguintes modalidades:

1. Participacdo em congressos, seminarios e eventos reconhecidos em nivel Nacional ou regional:
Essa alternativa proporciona uma ampla gama de conhecimentos e experiéncias, juntamente com
oportunidades para estabelecer contatos com diversos profissionais e especialistas. Participar de
congressos, semindrios e eventos diversos enriquece o conhecimento dos servidores em diferentes
abordagens e praticas, especialmente no contexto de licitacdes e contratos, o que contribui para uma
visdo mais completa e atualizada do tema;

2. In company: A Administracdo podera avaliar a possibilidade de contratacdo de um curso in company,
conforme previsto na Lei 14.133/2021, desde que justificado de acordo com os critérios de
vantajosidade, economicidade e interesse ptiblico;

3. Capacitacao pelas escolas de contas dos TCs: O artigo 173 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
estabelece uma responsabilidade legal especifica ao determinar que os Tribunais de Contas promovam
a capacitacdo dos jurisdicionados. E conhecido que muitos Tribunais de Contas incluem essas
capacitacoes em suas iniciativas de orientacdo e aprimoramento da gestdo publica. Contudo, o nimero
de vagas costuma ser limitado. Além disso, pode haver restricbes em relacdo a variedade e
profundidade dos contetidos oferecidos, os quais geralmente se concentram em questdes de
conformidade e controle. A Administracdo poderad analisar a possibilidade de capacitacdo oferecida
pelas Escolas de Contas dos Tribunais de Contas (TCs) da regido, observando a compatibilidade com as
necessidades da equipe e os requisitos legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021;

4. Capacitacao por escola do Governo: A Administracdo podera considerar a capacitacdo oferecida por
escolas do governo ou institui¢des publicas de ensino que disponibilizem cursos de implementagcdo com
aplicacdo da NLLC em Obras e Servicos de Engenharia, observando os principios da isonomia,
transparéncia e competitividade.

Considerando o alinhamento realizado no PDP 2024 para contratacao de empresa especializada em formacao
de profissionais e considerando as especificidades do contexto institucional, o desenvolvimento de seus
processos e a atividade fim da institui¢do, verificou-se que o curso requisitado nao é oferecido pelas Escolas de
Governo, sendo necessaria a contratacdo de empresa especializada na oferta da capacitacdo. Contata-se que a
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empresa NOVA CONSULTORIA, CURSOS E EVENTOS LTDA, CNPJ 11.615.516/0001-67 disponibiliza
um instrutor que atua hd mais de 10 anos na area e que possui bagagem para formacdo de diversos
profissionais; O instrutor atua como Instrutor na area de recursos humanos em diversas Universidades
Federais (Ceara, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Pelotas, Rio Grande,
Brasilia, Espirito Santo e Sergipe). Tendo atuado ainda no Ministério da Satide, Fundagdo Nacional de Saude,
Imprensa Nacional; Receita Federal nos Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo e Curitiba;
Departamento de Policia Rodoviéria Federal; Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia /MS, Nticleo Estadual
do Ministério da Satide/SC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido,
Tribunal de Coontas da Unido — TCU, Curso de Formacao da ANATEL, Ministério do Meio Ambiente e
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; Centro de Selecdo e de Promogao de Eventos - CESP/UnB. E ainda
possui a Singularidade de ser o tinico que Ministra Eventos do Regime Juridico Unico - RJU e Reforma da
Previdéncia aplicada aos Sistemas de Governo — SIAPE e SIAPEcad e presta atendimento pés curso, por e-
mail, telefone e quando possivel in loco

6. Descricao da solucao como um todo

Trata-se de servico técnico especializado - treinamento e aperfeicoamento de pessoal - a ser contratado
mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme previsdo do art. 74, III, “f”, da Lei n. 14.133/2021, tendo em
vista a capacitacdo e atualizacdo dos agentes ptblicos sobre licitagdes e contratos administrativos, bem como
as alteracoes promovidas pela Lei 14.133/201 e seus regulamentos, preparando-os para atuar de acordo com o0s
mais recentes entendimentos dos Tribunais de Contas e as melhores praticas de governanca das contratacdes.
O treinamento contard com:

- Carga horéria de 32 horas (04 dias de curso);
- Material didatico Digital ;

- Material Digital complementar do Palestrante;
- Certificado Digital de Capacitacdo Profissional;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa leva em consideracdo os valores informados no site da empresa INOVA CONSULTORIA,
CURSOS E EVENTOS LTDA, CNPJ 11.615.516/0001-67 e nos quantitativos previstos neste Estudo Técnico
Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 22.200,00

Valor Total : 22.200,00 (vinte e dois mil e duzentos reais) - sendo rateados entre UNIR e IFRO. UNIR ficard com 06 vagas do
curso R$ 9.000,00 e o IFRO ficara com 11 vagas do curso R$ 13.200,00.

Destaca-se que o IFRO conseguiu mais 05 vagas de cortesia, sendo eles ofertadas a CIS, CPPD e DGP.

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o entendimento da
jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servico singular com servicos ndo singulares. Razao
pela qual ndo foi realizada cotacdo de pregos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados,
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para justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se
mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo (Acérddo 2.280/2019 — TCU 1* Turma).

A justificativa do preco, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes 14.133/21 é feita, portanto, em
consonancia com o entendimento que consta do Acérddao n° 819/2005 — TCU Plenério, no sentido de que o
preco deverad estar compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes
termos:

[...] quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao
inc. VII do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propdsito, é a seguinte orientacdo da Advocacia Geral da
Uniao:

[...] obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a
comparag¢do da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos
publicos ou pessoas privadas.” (Orientagcdo Normativa AGU n° 17/09).

Consideramos, desta forma, a realizacdo da pesquisa de precos e a sua justificativa, como base no §4° do art.
23 da Lei n. 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servicos em geral, deve-se observar os critérios inscritos
no art. 47 da Lei 14.133/2021:

Art. 47: As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I — da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
IT — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa.

8§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I -a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagcdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

8§ 2° Na licitacdo de servigos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizacdo
dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distdncia compativel com as necessidades da
Administracao.

Assim, faz-se necessario entender as caracteristicas do pretenso objeto contratual, a fim de indicar a
viabilidade técnica e/ou econémica da segmentacdo da solucdo. A contratacdo se dard em apenas um item
referente ao pagamento de inscri¢do no evento, nao se aplicando o parcelamento.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica, pois trata-se de evento de capacitacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

[X] PDI 2023-2027: Objetivo Estratégico #29 4. Intensificar a capacitacdo e a qualificacdo de servidores,
com foco nos resultados institucionais.

[X] PAC 2024: PAC 2024: DFD 227 - Capacitacao de Servidores

[X] PDP 2024: A demanda em questdo estd prevista nas acdes do Plano de Desenvolvimento de Pessoas —
PDP 2024 TIFRO.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Tendo em vista que a contratagdo em questdo se propde para Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal, e
relembrando as disposi¢des do art. 13 da Lei n° 8.666/93, identifica-se a caracterizacdo como servigo técnico
especializado pelo inciso VI. Verifica-se que o presente servico é considerado como sendo técnico
especializado, ou seja, tem como caracteristica principal ser executado de forma predominantemente
intelectual. Ademais, o Instrutor Celso Colacci. é referéncia dos cursos ligados a formagdo de profissionais, na
qual o IFRO/UNIR necessitam para o bom desenvolvimento das carreiras dos profissionais.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica, pois trata-se de evento de capacitacdo

14. Possiveis Impactos Ambientais

O eixo econdmico da sustentabilidade é atendido pela preferéncia por um evento que contribui para a
economia do Estado de Rondénia, envolvendo prestadores de servicos locais e contribuindo para o fomento do
turismo regional.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado demonstra que a contratacdo da solugdo é viavel tanto tecnicamente
quanto fundamentadamente necessaria. Com base no exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é viavel.

Os critérios de sustentabilidade indicados estdo alinhados com os objetivos de promocdo da equidade e
desenvolvimento social e econémico sustentavel. Isso contribui para um impacto positivo mais amplo na
comunidade, indo além do escopo direto dos servigos bancarios.

Além disso, reforca a imagem da Administracdo como uma instituicdo comprometida com a sustentabilidade
integral, incluindo aspectos sociais e econ6micos.

Ao incorporar estes critérios na contratagdo de servicos bancérios, a Administracdo Publica ndo sé garante a
prestacdao de servicos de alta qualidade, mas também promove praticas mercadologicas que estdo alinhadas
com os principios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, reforcando seu papel como uma
instituicdo/érgdo socialmente responsavel e economicamente consciente.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XIII art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020 da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria 2040(2435058)

MARCIA CRISTINA FLORENCIO FERNANDES MORET
Equipe de apoio

Despacho: Portaria 2024 (2435058)

FRANCIRLEY COSTA DE ARAUJO
Equipe de apoio

Despacho: Portaria 2040 (2435058)

NIRCE VIEIRA LORAS
Equipe de apoio
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