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Estudo Tecnico Preliminar 200/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2324310.015447/2024-

2. Descricao da necessidade

O Instituto Federal de Rondbnia é reconhecido como instituicdo de exceléncia no desenvolvimento
da educacdo, ciéncia e tecnologia pela sua atuagdo, com pessoal qualificado, e pela sua
capilaridade, que abrange todas as regides do Estado. Muitas das atividades séo realizadas em
parceria com 0s municipios. Devido a projecao e credibilidade por bons resultados institucionais em
ensino, pesquisa, extensao e inovacado tecnoldgica, o Senador Conflcio Moura, fez uma indicacdo
da Emenda Parlamentar 71230008, dentro do Or¢camento Geral da Unido 2024, para a Funcional
Programatica 12.363.5112.20RG0011 — REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS
INSTITUCOES DE ENSINO - NO ESTADO DE RONDONIA - RP7 (Emenda de Bancada).

O Instituto Federal de Ronddnia possui um amplo espectro de atuagdo nas areas de ensino,
pesquisa e extensao, possuindo um corpo técnico altamente capacitado, formando profissionais nas
mais diversas areas e com forte atuacao na pesquisa e na extensao técnica e tecnologica.

Esta ampla area de atuacdo e o corpo pedagdgico multidisciplinar e de alta capacidade técnica,
habilitam o IFRO a desenvolver projetos em todas as suas areas de atuacao, sendo credenciado a
captar recursos para a implantacdo de projetos que visem o desenvolvimento dos setores da
economia e comunidades locais. No entanto, para desenvolver os projetos, esbarra na insuficiéncia
de pessoal para as areas administrativas, o que nos leva a buscar alternativas para realizar a
execucdo de projetos os quais sdo essenciais para o desenvolvimento local e regional das
comunidades atendidas e, assim, cumprir a misséao institucional insculpida na Lei de criacao dos IFs
(Lei 11.892/2008) e no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI do IFRO.

Desse modo, visando contornar o problema da escassez de mao de obra prépria da instituicdo,
para a realizagdo de todas as ac¢des programadas em cada projeto, a solugdo encontrada € a
contratacdo de fundacdo para apoio ao projeto, para execuc¢do dos recursos financeiros e das
atividades administrativas, sem qualquer atuacao na area finalistica.

O IFRO fara o repasse dos recursos financeiros recebidos por meio da indicacdo da Emenda de
Bancada para uma Fundacdo de Apoio, ap0s contratacéo, conforme prevé o artigo 1°, § 7° da Lei
8.958, de 20 de dezembro de 1994, alterada pela Lei 12.863, de 2013. O objetivo desta contratagdo
€ dar maior celeridade aos processos de aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos, em
atendimento as especificidades dos Planos de Trabalho que serédo apresentados. Como o Projeto
trata de diversos eixos de desenvolvimento, que envolvem uma diversidade de tipos de materiais,
servi¢cos e investimento, a Fundagdo de Apoio dard um suporte fundamental para a realizacéo das
acOes administrativas/burocraticas de execucado e controle financeiro, de modo que o IFRO possa
se concentrar nas a¢des de finalisticas do plano.

A contratacdo de Fundagbes de Apoio é disciplinada no IFRO por meio da Resolucao 73, de 16 de
novembro de 2016, do Conselho Superior. De acordo com o artigo 3° do Regulamento anexo a
essa Resolucéo,

"[...] O IFRO podera celebrar contratos, convénios, acordos ou ajustes com fundacfes de apoio
registradas e credenciadas nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993, com a finalidade de apoiar projetos de pesquisa e inovagdo, de ensino, de extenséo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, a fim de criar condicdes mais propicias para
gue o IFRO estabeleca relagbes com o ambiente externo, inclusive para a gestdo administrativa e
financeira estritamente necesséria a execucao destes projetos, submetendo-se, em qualquer caso,
a aprovacdo pelo CONSUP, segundo as mesmas regras e critérios previamente definidas em
regulamento ou edital especifico".

A garantia de especializacdo em processos de execucdo financeira e a busca de celeridade no
desenvolvimento desses processos sdo 0s principais motivos para a contratacdo de uma Fundacéao
de Apoio.

O presente estudo esta em conformidade com a Instrucdo Normativa n°. 58, de 08 de agosto de
2022, que dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. De acordo com o artigo 8°, inciso |, dessa
Instrucdo Normativa, a elaboracdo de ETPs "[...] é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, lll, IV e
Xl do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993".

Na realizagdo deste Estudo, observaram-se ainda os preceitos de direito administrativo e, em
especial, as normas estabelecidas, a saber:

Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que disp8e sobre a organizacdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa;

Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos da Administrativos;

Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que disp8e sobre as relacdes entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundac¢des de apoio e da
outras providéncias.

Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias;

Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que disp8e sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacgao;

Decreto 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |,
alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de
2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e
ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucgédo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Decreto 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos,
por meio da celebracdo de acordos de cooperacao técnica ou de acordos de adeséo.

Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispbe sobre as relagBes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto 5.205, de 14 de setembro de
2004
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Decreto 8.240, de 21 de maio de 2014, que regulamenta os convénios e os critérios de habilitacéo
de empresas referidos no art. 1°-B da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

Decreto 8.241, de 21 de maio de 2014, que regulamenta o art. 3° da Lei 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, para dispor sobre a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos pelas
fundacgbes de apoio.

Instrucdo Normativa 73, de 05 de agosto de 2020, que dispbe sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugdo Normativa 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece normas para execucao
do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga a
Portaria Interministerial n°® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e d& outras providéncias.

Outras normas aplicaveis a espécie.

A contratacdo da Fundacdo de Apoio para atendimento ao Projeto Pesca e Sustentabilidade se
justifica tanto pela necessidade de suporte de execugéo financeira que permita ao IFRO se dedicar
ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador quanto pelo alto valor destinado ao Projeto,
que requer um tratamento minucioso e dedicado para a correta aplicacdo dos recursos e para o
alcance de resultados mais adequados as demandas institucionais e das comunidades atendidas.

Os servicos a serem contratados se enquadram nos pressupostos do Decreto 9.507/2018 quanto
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal
do 6rgdo executor do Projeto, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do 6rgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Escritério de Projetos Gilberto Paulino da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos
para sua execucao:

Conforme disposto no Acérddo TCU n° 2.731/2008, o Contratado devera criar contas bancarias
especificas, individualizadas por contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos
financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei n°® 8.958/94. A aplicacdo
dos recursos pela Fundacéo de Apoio das receitas oriundas dos rendimentos desta conta deveréo
ser destinadas exclusivamente ao objeto do projeto ou devolvidas ao erario.
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A contratagdo de bens e servigos efetuada pela fundagéo na execucao de projetos submete-se a
regramento especifico, no caso o Decreto n° 8.241/2014, segundo informa o art. 3° da Lei n° 8.958
/1994,

As contratacdes/aquisicdes de bens e servigos deverdo atender critérios de sustentabilidade;
REQUISITOS DE QUALIFICACAO:
A habilitagdo a ser exigida:
| - Habilitacdo Juridica, fiscal e trabalhista:
a) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; Vi e
b) Comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista (Unido); V
c) Comprovacao de regularidade fiscal estadual, municipal/distrital;
d) Comprovacgéo de néo inscricdo nos seguintes cadastros:

* |nidéneos - Licitantes Iniddneos (TCU);

* CNIA - Cadastro Nacional de Condenacges Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

® CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas;

® CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

e) declaracao do dirigente da entidade informando que seus dirigentes ndo ocupam
cargo ou emprego na administracéo publica federal, estadual, distrital ou municipal,
salvo hipéteses autorizadas em lei;

f) Aprovacédo do Conselho Superior do IFRO, para a contratacéo da respectiva
Fundacéo.

g) Autorizacdo como entidade apoiadora ao IFRO: Portaria Conjunta entre o MEC e 0
MCTI.

Il - Habilitacdo econ6mico-financeira:

a) Demonstracdes Contabeis

b) Aprovacéo das contas pelo MP.
Il - Habilitaco técnico-operacional;

a) Atestado de Capacidade Técnica da fundagédo, com o demonstrativo de projetos
apoiados

5. Levantamento de Mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgéaos e entidades, por meio de consulta
no Painel de Precos, para identificacdo e consultados, nos sitios eletrbnicos dos 6rgdos, os
documentos que possibilitassem a identificacdo e caracteristicas da contratacdo (contratos, termos
de referéncias ou outro documento habil) com objetivo de identificar a existéncia de novas
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metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. As contratacfes que se mostraram as identificadas foram incorporadas ao Relatério
de Cotacao de Precos, onde foram detalhados o método e especificidades.

Solucdo 1: Realizacao do projeto diretamente pelo IFRO e seus servidores.

Solugdo 2: Contratacdo de Fundacgéo de Apoio

O IFRO utiliza a contratacdo de fundagdes de apoio, como solugdo para implementacdo dos
projetos e verificou-se que outros 6rgdos publicos, com a mesma natureza, também contratam
fundacgbes de apoio e ndo empresas privadas, para atendimento a suas necessidades excepcionais
de gerenciamento de custos de projetos. Portanto, a contratacdo de fundag¢des de apoio consiste
em uma pratica que, além de legal, € comum.

A solucdo 1, acima indicada, ndo atenderia plenamente ao IFRO na execugdo do projeto, pela
caréncia de pessoal préoprio, conforme demonstra o Despacho 988-REIT-PROAD(SEI
n° 2493297) e pela imposicéo legal que veda a participacdo de pessoal das IFEs em projetos que
demandem atuacdo que comprometa o desempenho das atividades inerentes a sua funcéo.
Haveria uma demanda muito grande de servigos para toda a execucao orgamentaria e financeira
esperada para atendimento ao Projeto, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), liberados para execucdo no exercicio corrente, dos quais serdo repassados para
administracdo da Fundacédo de Apoio 1.780.060,00(hum milh&o, setecentos e oitenta mil e sessenta
reais).

A solucao 2 foi eleita por ser bastante utilizada por outros 6rgdos e por se mostrar a menos onerosa
e legalmente viavel nas atividades de suporte ao IFRO para a execucdo financeira do
projeto que demanda a aquisicdo de equipamentos/materiais permanentes, materiais de consumo
em diversidade de itens, contratacao de servigos e pagamento de bolsas e auxilios da equipe.

Outro ponto importante, que se deve destacar, € o fato de que as funda¢des de apoio ndo possuem
fim lucrativo; portanto, seu custo de contratacdo € menor, recaindo basicamente sobre os gastos
operacionais e administrativos.

6. Descricao da solucao como um todo

E prevista a contratacdo do servico de apoio na gestdo operacional e financeira do projeto, através
da Fundacado de Apoio, para desenvolver e implantar acdes que permitam a execucdo do Projeto
PESCA E SUSTENTABILIDADE, no municipio de Guajara-Mirim/RO.

A contratacdo envolve a aquisi¢cdo de equipamentos e implementos para fortalecer e incrementar as
cadeias produtivas das associagOes e cooperativas atendidas, a capacitagdo profissional e a
realizacao de estudos técnicos nas regides atendidas.

Os prazos de execucao estardo definidos no Termo de Referéncia e Contrato, respeitando o
estabelecido na Indicagcdo da Emenda de Bancada — OGU-2024 - Senador Conflcio Moura
(SEI n° 2483520).

No preco ofertado, além de estar compativel com o de mercado, deverdo estar inclusos todos os
custos necessarios, tais como: acessorios de instalacdo, impostos, tributos, custos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, frete, deslocamento de pessoal e
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o valor do item.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
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A contratacdo em tela foi dimensionada com base no Projeto PESCA E SUSTENTABILIDADE (SEI
n° 2505376) e na Emenda de Bancada — OGU-2023 ( SEI n° 2483520), sendo previsto o valor total
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para execucdo em 15 (quinze) meses, tendo uma
liberagdo anual de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), no entanto, houve a execucgdo de
valores diretamente pelo IFRO,
milhdo, setecentos e oitenta mil e sessenta reais).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.780.060,00

reduzindo o valor a ser executado para R$ 1.780.060,00 (hum

Os valores estimados para esta contratacéo foram elaborados mediante ampla pesquisa mercadolégica realizada
nos portais dos 6rgaos, bem como consultados contratos firmados pela FUNARBE, conforme documento
Consulta Pregos Praticados(SEI n® 2482792), sintetizado no quadro 1:

Quadro 1 - Demonstrativo de projetos que envolvem contratacdo de Fundacao:

) Valor pago a
Orgdo uG Dispensa n° Documento suporte Fundagdo Valor do projeto Fundagdo de ]
Apoio
FIOCRUZ 204420 036/2023 Projeto Bésico FIOTEC R$ 6.154.680,85 R$ 496.650,23
FIOCRUZ 204420 44/2023 Projeto Bésico FIOTEC R$ 6.700.445,26 R$ 587.246,02
UFSCAR 154049 173/2023 Termo de Referéncia | FAI-UFSCar R$ 5.940.000,00 R$ 594.000,00
UFSCAR 154049 195/2023 Termo de Referéncia | FAI-UFSCar R$ 6.302.477,08 R$ 630.247,71
FIOCRUZ 204420 71/2023 Projeto Bésico FIOTEC R$ 18.843.638,23 R$ 1.637.266,03
FIOCRUZ 204420 61/2024 Projeto Bésico FIOTEC R$ 17.247.600,92 R$ 1.422.648,90
UFAL 153037 41/2023 Contrato 038/2023 | FUNDEPES R$ 16.078.098,03 R$ 764.210,47
UFAL 153037 31/2023 Contrato 030/2023 | FUNDEPES R$ 15.396.314,42 R$ 731.694,44
UFAL 153037 24/2023 Contrato 023/2024 | FUNDEPES R$ 4.078.087,04 R$ 396.825,23
UFAL 153037 45/2024 Contrato 027/2024 | FUNDEPES R$ 4.000.000,00 R$ 358.262,43
FIOCRUZ 204420 81/2023 Projeto Bésico FIOTEC R$ 15.250.000,00 R$ 1.336.180,99
FIOCRUZ 204421 73/2023 Projeto Bésico FIOTEC R$ 14.819.176,60 R$ 1.145.113,07
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UFCE | 153045 | 29/2023 | Proposta |CETREDE| R$ 10.639.266,00 R$ 967.206,00

Valor médio | R$ 851.350,12

Fonte: Painel de Precos.

Quadro 2 - Demonstrativo de propostos pelas Fundagfes credenciadas:

Fundacao | Cotacao (SEI n°) Valor do Projeto Valor liquido Valor dos servigos Percentua
FUNARBE 2488778 R$ 1.780.060,00 R$ 1.676.710,00 R$ 103.350,00 6,16%
FUNDAPE 2487880 R$ 1.780.060,00 R$ 1.682.156,70 R$ 97.903,30 5,82%
FAIFCE 2509882 R$ 1.780.060,00 R$ 1.691.060,00 R$ 89.000,00 5,26%
Valor Mediano R$ 99.718,87 5,82%
Valor Médio R$ 96.751,10 5,77%

MAIOR VALOR: 6,16%
MENOR VALOR: 5,82%
VALOR MEDIO: 5,26%

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo em tela € de um servi¢o Unico que, ainda que seja realizado em etapas, deve manter
cronologia e relacdo entre as etapas para que os dados sejam compativeis e aplicaveis a solugdo
proposta.

Ainda, o parcelamento poderia acarretar em dissonancia entre as etapas e frustracdo do objetivo e
perda dos recursos aplicados.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao serdo necessarias.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2023-2027.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O objetivo geral deste projeto é desenvolver agbes para o fortalecimento e organizagao do arranjo
produtivo da pesca no Municipio de Guajara-Mirim, a partir da aquisicdo e entrega de equipamentos
necessarios ao beneficiamento, transporte e comercializacdo do pescado e de acdes de formacéo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para que as pessoas envolvidas com a atividade pesqueira
possam melhorar sua produgéo e aumentar sua produtividade, e agregar valor ao produto. Para
isso séo necessarios 0s seguintes objetivos especificos:

a) Promover capacitacéo profissional pela oferta de cursos e oficinas;

b) Adquirir maquinas e implementos para fortalecer e incrementar a cadeia produtiva, as
associacodes e cooperativas atendidas;

¢) Realizar estudos técnicos e transferéncia de conhecimentos nas regides atendidas para
melhor desenvolvimento sociocultural local, por meio do desenvolvimento de tecnologias
sociais e da extenséo tecnoldgica.

d) realizar eventos culturais / dias de campo para préaticas do manejo do pescado e outras
acOes que vierem a ser identificadas como essenciais para a realizagcéo das entregas
planejadas.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se faz necessario qualquer adequacéo, ja que 0s servi¢cos serdo executados na sede da
contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se identificam impactos ambientais negativos na presente contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo sido demonstrada a relevancia da implantacdo do projeto, da possibilidade de execugdo por fundacdo de apoio, uma vez

que a instituicdo nao dispde de pessoal para execugdo e cumpridas as condi¢oes impostas pela IN 58/2022, se impdem a
decretacdo da viabilidade da contratacdo em tela.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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MARCELO COELHO GARCIA

Membro da comissdo de contratagdo

GILBERTO PAULINO DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

EVERTON LUIZ CANDIDO LUIZ

Membro da comissdo de contratagdo

LICIMARA DA SILVA NICOLA TEIXEIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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