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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacéo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

— Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacées
potencialmente mais eficientes; posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduza conhecimentos de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo

mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos
preliminares que visam assegurar a viabilidade (tecnica e econémica) da contratacao
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia.

O presente estudo visa estabelecer parametros para contratagé@o de empresa para

s Prestacdo de servico de assessoria em gestdo e credenciamento dos servicos de

Terapia Renal Substitutiva (TRS) em pacientes portadores da Doenca Renal Crénica

(DRC), com capacitacgo da equipe de trabalho, em conformidade com a RDC/ANVISA

n® 11 de 13 de maio de 2014, Portaria/MS n° 1.675 de 07 de junho de 2018 e demais
legislacGes pertinentes ao objeto desta licitaczo.

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Salide.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ASSESSORIA EM GESTAO E CREDENCIAMENTO DOS SERVI(}OS DE
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TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA (TRS) EM PACIENTES PORTADORES DA DOENCA
RENAL CRONICA (DRC), COM CAPACITACAO DA EQUIPE DE TRABALHO, EM
CONFORMIDADE COM A RDC/ANVISA N° 11 DE 13 DE MAIO DE 2014,
PORTARIA/MS N° 1.675 DE 07 DE JUNHO DE 2018 E DEMAIS LEGISLACOES

PERTINENTES AO OBJETO DESTA LICITACAO, conforme especificacdes contidas
neste estudo.

..!'. 00 09

LEGISLACAO DE REFERENCIA

e Lein®14.133/2021 - normas para licitacbes e contratos da Administrag&o Publica;

e Decreto Municipal n® 331/2022 — Disciplina a aplicagéo das hipéteses de Dispensa
de Licitacao;

e Lei Complementar 123/2006 - normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Resolugcio TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragodes;

e IN 40/2020-ME - dispbe sobre a elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratacgo dos servicos de consultoria & essencial para aprimorar os servicos
do Centro de Hemodidlise Dolores S'anches, inaugurado em 2020 pelo Fundo Municipal
de Salde, que assiste 20 (vint_e) pacientes portadores de DRC realizando até 13 sessdes
por més. Ressaltamos que desde o inicio de funcionamento, o centro enfrenta
dificuldades para receber incentivos financeiros destinados ao cuidado de pessoas com
DRC, essas dificuldades se devem, principalmente, a falta de expertise dos funcionarios
na formalizacdo da documentacdo exigida para o recebimento desses recursos,
conforme as exigéncias legais. A assessoria proposta ajudara a regularizar e adequar os
servicos conforme as normativas vigentes.
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A necessidade da contratacdo estd fundamentada na busca por uma gestao

eficiente e eficaz dos servicos de Terapia Renal Substitutiva (TRS) para paCIentes corﬂo l 0
Doenga Renal Crénica (DRC). O Centro de Hemodialise Dolores Sanches, maugura

em 2020, enfrenta dificuldades operacionais e financeiras devido a falta de
especializacdo de sua equipe. A contratacao de uma empresa especializada em
assessoria e credenciamento garantira que o centro atenda as normativas vigentes,
permitindo a captagéo de incentivos financeiros e melhoria na qualidade dos servicos
prestados. Isso resultara em um atendimento mais qualificado aos pacientes,
contribuindo para a sadde publica do municipio.

A consultoria proposta terd um papel crucial na regularizacéo e adequacdo dos
servigos do centro de Hemodidlise as normativas vigentes. Com a expertise necessaria,
a consultoria ird auxiliar na correta formalizacao dos processos e na elaboragdo da
documentacdo necessaria, garantindo que o centro possa acessar os incentivos
financeiros disponiveis. Esse apoio e fundamental para a sustentabilidade e a melhoria
continua dos servigos prestados, garantindo um atendimento de qualidade aos pacientes
com DRC, sendo esta contratacao de relevante interesse publico.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO
_ A contratacdo de prestagdo de servico de assessoria em gestdo & comum na
administragdo pulblica municipal, pois visa atender o desenvolvimento das politicas

publicas em saude, com a efetiva oferta de servicos a populagao garantindo os direitos
constitucionais e a cidadania.

A previsdo da contratacdo esta baseada na necessidade imediata de regularizar
Os servicos prestados pelo Centro de Hemodilise Dolores Sanches. O processo de
contratac@o seguira os tramites legais estabelecidos pela Lein® 14.133/2021, garantindo
transparéncia e eficiéncia.

Prezando pela boa gestzo publica que se preocupa com a qualidade do servico
ofertado, e com responsabilidade fiscal, bem como pelo atendimento digno e adequado

Rua Dourados, n° 163 - Centro | Fone: (67) 3541-5100
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56 '

www.bataquassu.ms.qov.brIadministracao@bataquassu.ms.qov.br

Péagina 3 de 14




Estado de Mato Grosso do Sul {:}
Prefeitura Municipal de Bataguassu reerem .

aos Municipes, estando a contratacio alinhada com o planejamento financeiro e detém

suporte orcamentario para cobertura da despesa, bem como, estando em conformidade

Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas BATAGUASSU

| Humanizando o progresso Adm 2021 -

P.®
com as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude, Plano Plurianuaf-deo ll

Investimentos, na Lei de Diretrizes Orcamentéria e Lei Orcamentéria Anual, estando
previsto no orgamento recursos para a referida contratacéo, de acordo com a Lei n°® 3.042
de 21 de Dezembro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Bataguassu/MS, para o exercicio de 2024.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1- Documentos a serem apresentados: ‘

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF); '

b) Alvara de Localizacdo e Funcionamento da Empresa, da localidade de domicilio
ou sede da empresa licitante;

c) Certiddo Negativa Conjunta abrangendo as Contribuicées Sociais — INSS, bem
como Débitos relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido, emitida
pelo Ministério da Fazenda: ' |

d) Prova de regularidade com a Fazenda Plblica Estadual (Certidao Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Estado),
emitida pelo érgéo c’:ompetente,'da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, no'que couber;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal (Certiddo Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Municipio),
emitida pelo 6rgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, no que couber;

f) Certificado de Regularidade de Situagdo CRF, perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo / FGTS;

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), na forma da Lei Federal n°
12.440 de 07.07.2011.

h) Declaragao de que a empresa possui condigdes gerais para executar o objeto e
atender a toda a legislagao aplicavel.
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i) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto da
contratac3o.

-

8.4 0012
3.2 . A CONTRATADA devera atender as especificacbes técnicas constantes no
Termo de Referéncia.
3.3 . A Contratada devers manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacées assumidas, todas as condicdes de habilitacao e
qualificacao exigidas na licitagdo.

3.4. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a entrega mensal dos
servicos e nota fiscal correspondente.

3.5. A execucio da prestacao de servigo sera pelo periodo de 06 (seis) meses, e a

vigéncia contratual sera de 07 (sete) meses, a contar da data de assinatura do contrato.

3.6. A Contratada devera fazer visitas mensais ao Centro de Hemodislise Dolores
Sanches para monitoramento e orientacdo continua.

3.7. A Contratada devera promover a realizacio de treinamentos para a capacitacdo da

equipe de trabalho, totalizando quatro treinamentos no periodo contratual.

3.8. A Contratada sujeitar-se-4 a mais ampla e irrestrita fiscalizagao por parte do

Municipio, encarregada de ‘acompanhar a entrega dos servicos, prestando
esclarecimento solicitado, atendendo as reclamagées formuladas.

3.9. O objeto contratado tera que estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
qualidadef/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei
n° 8.078 de 11/09/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

3.10. - A Contratada devera: a) prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela
Contratante, obrigando-se a atender, de imediato, todas as reclamacdes a respeito da
qualidade do fornecimento; b) Comunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao; c¢) Substituir, no total ou em
parte, produto que se verificar vicios, defeitos, imediatamente a partir da notificac@o do

Setor competente, sem qualquer custo para o Municipio; d) Comunicar por escrito ao

\E™
Y= /
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fiscal da Contratante, qualguer anormalidade de carater urgente e prestar os

esclarecimentos que julgar necessario: e) Manter, durante toda a execucao do Conirato, 0013

em compatibilidade com as obrigacées assumidas, todas as condigées de habilitacio e

qualificacéo exigidas na licitacao; f) Responsabilizar com as entregas, bem como com
as despesas de seguros, transporte, embalagens, frete, carga e descarga, tributos,
encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes do fornecimento. A inadimpléncia da
contratada, com referéncia a esses encargos, nao ftransfere a contratante a
responsabilidade de seu pagamento, nem podera onerar o objeto contratado: g)
Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Municipio de Bataguassu ou
. a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nao excluindo ou reduzindo esta
responsabilidade 2 fiscalizacdo ou acompanhamento pelo repr'esentante do Municipio;
h) Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos prejuizos decorrentes de infragbes a que houver dado
causa.
3.11. Em caso de inexecucdo total ou parcial do pactuado, em razio do
descumprimento de qualquer das condi¢des avencadas, a contratada ficara sujeita as
seguintes penalidades nos termos da Lei n. 14.133/2021.
- Adverténcia;
- Multa;
- Suspensao temporaria de participar de licitagao e impedimento de
_ contratar com a Administracao e,

- Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A quantidade foi estabelecida de acordo com a necessidade da Secretaria
Municipal de Sadde, para a regularizagéo funcional do Centro de Hemodidlise.

ESPECIFICACAO DO PRODUTO/SERVICO

ltem Codigo Descricao do Produto/Servico Unidade|Quantidade Valor Un.

i Atual Estimativa

01 [010.047.124 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA | MES 06 9.000,00
PRESTACAO DE SERVICOS DE . \ /j‘
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PREFEMURADE '

Prefeitura Municipal de Bataguassu

ASSESSORIA° EM  GESTAO E
CREDENCIAMENTO DOS SERVICOS DE
TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA EM e |
PACIENTES COM DRC (DOENCA RENAL
CRONICA), CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA 54.000,00
| CONTRATACAO

Maiores detalhes e regras para fornecimento serio inseridas no Termo de
Referéncia. ;

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Os itens enquadram-se na classificacdo de bens e servigos comuns, nos termos
da Lei n°® 10.520, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 10.024, de 2019. Os
itens a serem adquiridos se enquadram como comum, pois os padrdes de desempenho

€ qualidade podem ser objetivamente. definidos, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

O objeto desta contratag:éd ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apoés a
verificagdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacdo foi realizado o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

| — O objeto demandado possui contratagGes similares feitas por outros orgéos e

entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado;

Rua Dourados, n°® 163 - Centro | Fone: (67) 3541-5100
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Il — N&o se aplica hipotese de execucao direta, pois o Municipio nio disponibiliza

de profissionais habilitados para esse servico em sua rede de atuacio. (W 0015

lll - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento 3 solucao
exige a contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel
com o objeto pretendido, uma empresa com expertise comprovada no setor garantira a

regularizagdo dos servicos prestados e a obtencdo de incentivos financeiros.

IV — Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros orgéos e entidades,

por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas

- metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao;

V — N&o se observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto no que se
refere ao ramo de atividade comercial de empresas que poder&o participar do certame,
a variagéo se da apenas pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, de acordo

com as necessidades administrativas e vantagens econdémicas;

VI - A aquisi¢&o do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cenario, em objeto de frequente aquisicéo por érgaos publicos;

VIl - Verifica-se a ampla disponibilidade de e'mpresas aptas ao fornecimento dos
servicos a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento, que

garante a concorréncia, visando a obteng&o de melhores precos.

Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam contribuir para
€Sse processo, assim a solugao apresentada neste estudo é a realizag&o de contratacao
direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, considerando o custo
beneficio do processo em termos de economia, agilidade e eficiéncia.

Os impactos positivos relacionados com a contratacao pretendida estao ligados
ao cumprimento das obrigacdes institucionais do Municipio de Bataguassu/MS e ao

dever de ofertar servigos publicos com qualidade e eficiéncia 3 populacao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO /
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O valor estimado da contratacéo é de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

A presente estimativa foi auferida com base em cotacao de preco (doc. anas), (0016

Vil - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo dos servicos descritos e especificados na Requisicao n°
00709/2024, se faz necessario e & imprescindivel para o cumprimento das obrigacées
institucionais e para o regular funcionamento do Centro de Hemodidlise.

Visando almejar o método mais vantajoso para o Municipio de Bataguassu/MS, e
considerando as caracteristicas de utilizacéo, as quantidades de Servicos necessarios,
periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor solucéo e a mais
vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da
oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica esta na “‘CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA EM
GESTAO E CREDENCIAMENTO DOS SERVICOS DE TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA (TRS) EM PACIENTES PORTADORES DA DOENCA RENAL
CRONICA (DRC), COM CAPACITACAO DA EQUIPE DE TRABALHO, EM
CONFORMIDADE COM A RDC/ANVISA N° 11 DE 13 DE MAIO DE 2014,
PORTARIA/MS N° 1.675 DE 07 DE JUNHO DE 2018 E DEMAIS LEGISLACOES
PERTINENTES AO OBJETO DESTA LICITACAQ”, por meio de contratagdo direta, na
sua modalidade de DISPENSA DE LICITAQﬂO, para atender a Secretaria Municipal de
Saude, e otimizar o recebimento de recursos, trazendo maior eficiéncia as acodes e
servicos ofertados pelo Municipio, devendo a empresa atender as especificacoes
necessarias que possa garantir a qualidade dos servicos.

Os impactos positivos relacionados com a contratacéo pretendida estio ligados ao
cumprimento das obrigacdes institucionais do Municipio de Bataguassu/MS e ao dever
de otimizar o recebimento de recursos para ofertar servicos de qualidade & populacao,

que promova a cidadania e o bem estar comum.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A adjudicacgdo do processo de DISPENSA serg por item, sendo ite
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IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS %.e, 001 7

Pretende-se contratar o item descrito ao menor prego, com a qualidade e
especificagcbes garantidas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude, para atingir seus objetivos e obrigagdes institucionais. Os resultados pretendidos
com a contratacao incluem:

» Regularizacdo dos servicos de Terapia Renal Substitutiva (TRS) conforme as
normativas vigentes, assegurando a conformidade com as exigéncias legais e
regulatérias.

e Capacitacdo da equipe de trabalho do Centro de Hemodidlise, promovendo a
qualificagéo dos profissionais e a melhoria da prestacao de servicos.

e Credenciamento do centro junto aos érgdos competentes, possibilitando a
obtenc@o de incentivos financeiros destinados ao cuidado de pessoas com
Doenga Renal Crénica (DRC).

e Melhoria na qualidade dos servicos prestados aos pacientes, proporcionando um
atendimento mais eficaz e humanizado.

o Gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos destinados 2 satide, garantindo a
aplicagéo adequada e otimizada dos recursos financeiros.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Orientagbes ao fiscal de contrato, nomeado por Decreto Municipal, quanto a forma
de contratacdo e execucdo do contrato correspondente. Nao ha necessidade de

treinamento de pessoal, ja que todos envolvidos foram capacitados para o exercicio da
funcéo.

Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagées que possam manter correlagéo com a contratdcso.
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Xll - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS -
.‘-c 001 8

Considerando o objeto da contratacéo, ndo ha impactos ambientais relevantes ou
que exijam projetos e licencas ambientais especificas.

A Contratada deve conduzir suas acodes em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacao ambiental para a prevenciao

de adversidades ao meio ambiente e & saude dos trabalhadores e demais envolvidos na
prestag&o dos servicos.

O Municipio dispde de coleta seletiva de material reciclavel, e coleta e destinacao
final de residuos sélidos devidamente regular e legalizado.

Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apés analises e levantamentos, e com base nos estudos expostos acima, pode-
se concluir que o objeto de contratagéo do presente ETP, torna-se viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da populacgdo, estando
em conformidade com Lei Orgamentaria Anual — Lej Municipal n® 3.042/2023.

Os estudos técnicos evidenciaram que a forma de contratacdo que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultantes pretendidos com a mitigag¢éo dos riscos e dos
principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, apresenta-se por meio de realizacédo

de contratac&o direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, com critério de
“MENOR PRECO POR ITEM”.

Bataguassu-MS, 23 de Julho de 2024,

Elaboracgio
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Aprovado por:

Rua Dourados, n°® 163 - Centro | Fone: (67) 3541-51
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataquassu.ms.qov,brladministracao@bataquassu.ms.qov.br

g0

Pagina 11 de 14




Estado de Mato Grosso do Sul :
Prefeitura Municipal de Bataguassu ———
Secretaria Municipal de Administraggo e Finangas BATAGUASSU

Humanizando o progresso Adm 2021 - 2024

e

Secretario Municipal de Administracdo e Financas

Rua Dourados, n°® 163 - Centro | Fone: (67) 3541-5100
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataquassu.ms.qov.brladministracao@bataquassu.ms.qov.br

Pagina 12 de 14




Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu PreEETORA 0
. Secretana Mumcrpal de Admmfstragao e Finangas ﬁﬂfﬁﬁﬁ&SSﬁ

=.e, 0020

ANEXO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATA(;AO DE' EMPRESA ESPECIALIZADA PARA" PRESTA(}AO DE
SERVICO DE ASSESSORIA EM GESTAO E CREDENCIAMENTO DOS SERVICOS DE
TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA (TRS)EM PACIENTES PORTADORES DA DOENCA
RENAL CRONICA (DRC) COM CAPACITA(;AO DA EQUIPE DE TRABALHO EM
CONFORMIDADE COM: A RDCIANViSA N® 11 DE 13 DE. MAIO DE 2014,
PORTARIA/MS N° 1675 DE 07 DE JUNHO DE 2018 E DEIVIAIS LEGISLAQOES
F’ERTINENTES AO OBJETO DESTA LIC!TAQAO
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