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PARECER JURIDICO N° 308/2024/PGMILICICON

Solicitante: Coordenadoria de Cornpras e Licitacéo

Modalidade: Contrataco direta

Tipo: Dispensa de licitacdo — art. 75, 1l, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servico de assessoria em
gestdo e credenciamento dos servicos de terapia renal substitutiva (TRS) em pacientes
portadores da doenca renal cronica (DRC), com capacitacdo da equipe de trabalho, em
conformidade com a RDC/ANVISA n° 11 de 13 de maio de 2014, Portaria/MS n°® 1.675 de 07
de junho de 2018 e demais legislacdes pertinentes ao objeto desta licitacéo.

Valor: R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

1. Relatorio

Trata-se de processo administrativo encaminhado & Procuradoria Geral do Municipio para
analise, emissdo de Parecer Juridico quanto a legaiidade e regularidade do procedimento de
coniratac&o direta (Dispensa n° 56/2024), na forma do ariigo 72, lll, da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a contratacdo da empresa DANILO DE SOUZA ESPINDOLA, por
meic de dispensa de licitacdo de que trata o art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021, visando a
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de assessoria em gestzo
e credenciamento dos servicos de terapia renal substitutiva (TRS) em pacientes portadores
da doenga renal cronica (DRC), com capacitacdo da equipe de trabalho, no valor total
estimado de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

Segundo consta nos autos, a contratacdo se faz necessaria para aprimorar 0s servicos do
Centro de Hemodialise, que desde o inicio do funcionamento enfrenta dificuldades para
receber incentivos financeiros destinados ao cuidado de pesscas com DRC, essa dificuldade
se deve, principalmente, & falta de expertise dos funcionarios na formalizacéo da
documentagdo exigida para o recebimentcs desses recursos sendo que esta assessoria
ajudara a regularizacdo e adequacéo dos servicos conforme as normas vigentes.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um total de 118 laudas
devidamente numeradas, acompanhadc dos seguintes documentos a destacar:

(i) Documento de oficiaiizacgc da demanda (oficio e requisicao) (fls.
03/07);

(i) Estudo técnico preliminar (fls. 08/21);

(iii) Termo de referéncia (fls. 22/37);
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(iv) Pesquisa de precos, quadro de cotacdes, documento de
aprovacdo da pesquisa de precos e que contém detalhes de sua
realizacdo (fls. 40/64);

(v) Autorizacdo para abertura do processo de contratacdo direta (fls.
65);

(vi) Aviso de contratagéo direta de que trata o art. 75,§ 3°dalein®
14.133/2021 (fls. 66/69);

(vii) Inexisténcia de propostas adicionais (fls. 70);

(viii) Proposta comercial final (73/74);

(ix) Comprovantes de regularidade fiscal da contratada (fls. 75/81);
(x) Comprovante de reserva orcamentaria (fls. 85)

(xi) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 86/91);

(xii) Minuta do contrato administrativo (fls. 100/1 11).

E a sintese do necessario.

2. Consideracdes iniciais |

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131, da Constituicdo Federal e
artigos 72, lll e 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos —
NLLC).

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rg2o assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
Os seus atos est&o dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que eventuais observacoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcéo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

3. Fundamentag3o juridica

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitacdo
para as contratagdes realizadas pela Administracao Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigactes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislag@o, excecdes estas previstas na nova Lej de Licitacdes,
a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional
acima descrito, e criar padrées e procedimentos para reger a contratagdo pela
Administracdo.

A dispensa de licitacdo é uma dessas excecdes ao dever de licitar, representando uma
modalidade contratacdo direta, sendo prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
responsavel por elencar os casos de dispensa de licitagdo, incluindo-se entre eles, em seu
inciso Il, a hipdtese de dispensa para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
servicos e compras, que se adéqua ao caso em apreco, confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no
caso de outros servicos e compras:
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Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em func&o do pequeno valor financeiro
envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela Administracao,
sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo dispositivo acima mencionado,
considerando a atualizagdo foi promovida pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e menor
orcamento apresentado, o valor da compra/servico é de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro
mil reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto na legislacéo
para a realizagdo da dispensa de licitacdo, ndo se justifica o desenrolar de um processo
licitatério se & mais vantajoso a Administracdo Publica a contratacdo direta, ante a
constatacdo de que o preco esta dentro da média de mercado.

Ao se analisar os autos, é possivel verificar ainda que foram anexados a documentacio
necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o devido processo legal, em
especial o documento de oficializacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, pesquisa de precos e quadro de cotacdo, autorizacdo de compra, nota de
autorizacdo da despesa e reserva orcamentaria, justificativa da dispensa, do preco e razo
de escolha do fornecedor e cartdo CNPJ e documentagdc que comprova a regularidade
fiscal da contratada.

Como o valor da compra/servico nio ultrapassa o determinado em lei para o devido
procedimento e como a documentacdo carreada aos autos demonstra que foram tomadas
em tese as diligéncias legais necessarias para a contratacdo direta, ndo se verifica dbice
para o prosseguimento do presente processo.

4. Da minuta do contrato administrativo

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no art. 89 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021, tendo o art. 92 da
referida norma, previsto quais s3o as clausulas que necessariamente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, confira-se:

Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato clausuias que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
80S casos omissos;
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IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérics, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagédo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacio e a data e a taxa de cémbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacZo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitag&o, ou para a qualificacdo, na contratac&o direta;

XVII - & obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincio.

Ao se analisar a minuta anexada aos autos, € possivel observar que todas as clausulas
obrigatérias fazem-se presentes, estando apto a produzir os efeitos desejados.

-8, Conclusdes

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela autoridade
competente e os demais argumentos acima registrados, a Procuradoria Geral do
Municipio emite parecer favoravel 3 dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, II,
da Lei n® 14.133/2021. ‘

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e Licitacdes, para
conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 23 de Agosto de 2024.
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Maia bousa
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