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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a

necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente
delineados conduza conhecimentos de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestéo eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos
preliminares que visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacio
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia.

A pretensa viabilidade tem por objetivo estabelecer parametros para

contratagédo de empresa para “prestagéo de servico de hospedagem, alimentacéo e

. transporte de pacientes e eventuais acompanhantes do Municipio de Bataguassu que
irdo até o Municipio de Campo Grande/MS para tratamento médico”, visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Salde, pelo periodo de 06 (seis) meses.

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satde.

OBJETO: “Contratagcdo de empresa especializada em hospedagem para prestacéo de
servicos de hospedaria e alimentacdo, com a finalidade de atender os pacientes e
eventuais acompanhantes do Municipio de Bataguassu que irdo até o Municipio de

Campo Grande/MS, para realizacdo de exames, consultas e procedimentos cirdrgicos,
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devendo estar incluso o transporte para tais procedimentos dos pacientes, café da

manha, almoco e jantar”.

. 08899

LEGISLACAO DE REFERENCIA

o Lein®14.133/2021 - normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica;

e Decreto Municipal n° 331/2022 - Disciplina a aplicacso das hipéteses de Dispensa
de Licitagao;

e Lei Complementar 123/2006 - normas gerais relativas ao tratamento diferenciado

— e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte

no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteracoes;

e IN 40/2020-ME - dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Contratagdo se faz necessaria considerando que os pacientes do
Municipio de Bataguassu frequentemente s3o encaminhados a cidade de Campo
Grande/MS para consultas, exames e tratamentos especializados, muitos dos gquais
exigem pernoite. A maioria desses pacientes, juntamente com seus acompanhantes, ndo
possuem condicdes financeiras para arcar com as despesas de hospedagem,
alimentac&o e transporte. Portanto, é necessario que a Secretaria Municipal de Saude
forneca esses servigos, garantindo que os pacientes possam receber o tratamento
necessario sem enfrentar dificuldades financeiras.

Ressaltamos que o Municipio dispde desse servico ha mais de 10 (dez)
anos, e que a interrupgéo desse suporte pode acarretar cancelamentos ou adiamentos
de consultas e procedimentos médicos, retardando o diagnéstico e o tratamento de
doengas, muitas vezes graves. Esse atraso pode resultar na piora do quadro clinico dos
pacientes, aumentando os riscos & salde e, em casos mais graves, levando a ébitos que

poderiam ser evitados. Portanto, o fornecimento continuo desses serwgli xiliares effl
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uma questac de saude publica, uma vez que a falta de apoio financeiro durante

tratamentos médicos especializados pode gerar agravo da condicdo de salde dos
cidaddos.

Salienta-se que esta contratacio é considerada oportuna e imprescindivel,
bem como relevante medida de interesse publico, uma vez que atende aos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal em seu Art. 196: “ A satde é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao”.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO

Os servicos de hospedagem, alimentacéo e transporte para atender
pacientes que Séo encaminhados pelo SUS para a cidade de Campo Grande/MS para
tratamento médico € comum na administracéo publica municipal, e ocorre a mais de 10
(dez) anos, pois visa atender os Municipes que buscam no Poder Publico apoio para o

devido tratamento médico, garantindo os direitos constitucionais e respeito a vida.

Prezando pela boa gestao publica que se preocupa com a qualidade do
servico ofertado, e com responsabilidade nas questbes de salde e respeito a vida, bem
como pelo atendimento digno e adequado aos Municipes, estando tais aquisicées
alinhadas com as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude, Plano Plurianual
de Investimentos, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual, estando
previsto no orgamento recursos para a referida contratacdo, de acordo com a Lein® 3.042
de 21 de Dezembro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Bataguassu/MS, para o exercicio de 2024.

lll - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1- Documentos a serem apresentado

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do_Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);
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b) Alvara de Localizacdo e Funcionamento da Empresa, da localidade de domicilio

ou sede da empresa licitante;

c) Certidao Negativa Conjunta abrangendo as Contribuicées Sociais — INSS, bem
como Debitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida
pelo Ministério da Fazenda:

d) Prova de regularidade com a Fazenda Plblica Estadual (Certidao Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Estado),
emitida pelo érgéo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, no que couber: |

e) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal (Certidao Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Municipio),
emitida pelo érgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa
licitante, no que couber:

f) Certificado de Regularidade de Situagéo CRF, perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico / FGTS;

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), na forma da Lei Federal n°
12.440 de 07.07.2011.

3.2 A CONTRATADA devera fornecer hospedagem, alimentagéo (café da manha,
almogo e janta) e transporte para os paciente até o local onde sera realizados os exames,
consultas e procedimentos cirtrgicos, na cidade de Campo Grande/MS.

3.3  As despesas com combustivel, motorista, e demais despesas do veiculo a ser
utilizado para o transporte do paciente, ficara a cargo da Contratada.

3.4 Os servicos deverao ser entregues parceladamente de acordo com as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde e Autorizacdo de Fornecimento.

3.5 A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de
Referéncia, Contrato e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e

as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto.

3.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).
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3.7. Comunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao.

3.8. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacao.

3.9. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s a entrega dos servicos e
nota fiscal correspondente.

3.10. A Contratada sujeitar-se-4 a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte do
Municipio, encarregada de acompanhar a entrega dos produtos, prestando
esclarecimento solicitado, atendendo as reclamacgdes formuladas.

3.11. O objeto contratado teréa que estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
qualidade/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei
n° 8.078 de 11/09/90 — Cadigo de Defesa do Consumidor.

3.12. Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto acs custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei .n° 14.133/2021.

3.13. As comunicagbes entre o drgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

3.14. O objeto da contratacdo devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

3.15. A execugéo do Contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos.

3.16. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 06 (seis) meses, contados a partir da sua

assinatura, podendo ser prorrogavel na forma da Lei n° 14.133/2021@
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3.17. Em caso de inexecucao total ou parcial do pactuado, em raz&o do descumprimento
de qualquer das condigbes avencadas, a contratada ficara sujeita as seguintes
penalidades nos termos da Lei n. 14.133/2021.

- Adverténcia;

- Multa;

- Suspensao temporaria de participar de licitacao e impedimento de
contratar com a Administracéo e,

- Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Os quantitativos da contratagéo foi estabelecido com base na demanda mensal,
de acordo com a execucdo do Processo Anterior (Processo de Licitagado n° 109/2021),
pelo periodo de 06 (seis) meses.

ESPECIFICACAO DO PRODUTO/SERVICO

Item | Codigo Descrigao do Produto/Servigo UnidadeQuant. Valor Un. [Valor Total

Atual [Estimativa [Estimativa
01 |010.062.004 PRESTACAOQ DE SERVICO DE | DIARIA | 450 129,00 58.050,00
HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO, COM
A FINALIDADE DE ATENDER OS
PACIENTES E EVENTUAIS
e ACOMPANHANTES DO MUNICIPIO DE
BATAGUASSU QUE IRAO ATE O
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS,
PARA REALIZACAO DE EXAMES,
CONSULTAS E PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS, E COM O TRANSPORTE
PARA TAIS PROCEDIMENTOS INCLUSO
E COM CAFE DA MANHA, ALMOCO E
JANTA.

Maiores detalhes e regras para fornecimento serdo inseridas no Termo de
Referéncia.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Os itens enguadram-se na classificacdo de bens e servicos comuns, nos termos
da Lei n° 10.520, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 10.024, de 2019. Os
itens a serem adquiridos se enquadram como comum, pois os padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais de
mercado. |

Destacamos que no mercado existe um ntimero suficiente de fornecedores que
garante a participacdo de empresas e consequentemente a concorréncia, visando a
obtengéo de melhores precos.

Ocorre que, para a pretensa contratagio, restou identificada apenas uma solucdo
de mercado capaz de contemplar integralmente o objeto e atender satisfatoriamente as
necessidades da Administracdo, qual seja: o mercado oferece como possibilidade a

contratacao direta com empresas do mercado privado no ramo de atividade gue atenda
o objeto da contratacéo.

Nesse sentido, n&o foram encontrados novos métodos gue possam contribuir para
€sse processo, assim a solugdo apresentada neste estudo é a realizacao de contratagéo
direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, considerando o custo
beneficio do processo em termos de economia, agilidade e eficiéncia.

Os impactos positivos relacionados com a contratacéo pretendida estao ligados
ao cumprimento das obrigagdes institucionais do Mun|crp10 de Bataguassu/MS e ao

dever de ofertar servicos de satide a populagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 58.050,00 (cinquenta e oito mil e

cinquenta reais).
A presente estimativa foi auferida com base em pesquisa de mercads ng
atividade do objeto da contratagéo (doc. anexo).
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VIi - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo dos servicos descritos e especificados na Requisicdo n°
00885/2024, se faz necessaria e & imprescindivel para o atendimento aos pacientes
usuarios do SUS.

Ressaltamos que o Municipio dispde desse servigo ha mais de 10 (dez) anos, e
que a interrupcéo desse suporte pode acarretar cancelamentos ou adiamentos de
consultas e procedimentos médicos, retardando o diagnéstico e o tratamento de
doencas, muitas vezes graves. Esse atraso pode resultar na piora do quadro clinico dos
pacientes, aumentando os riscos a satide e, em casos mais graves, levando a dbitos que
poderiam ser evitados. Portanto, o fornecimento continuo desses servicos auxiliares é
uma questdo de saude publica, uma vez que a falta de apoio financeiro durante
tratamentos médicos especializados pode gerar agravo da condicao de salide dos
cidadaos.

Analisando as solugdes encontradas foi constatado que a melhor solugéo é a
realizacdo de contratacéo direta, na sua modalidade de Dispensa de Licitacdo para
‘Contrataga@o de empresa especializada em hospedagem para prestacao de servicos de
hospedaria e alimentacdo, com a finalidade de atender os pacientes e eventuais
acompanhantes do Municipio de Bataguassu que irdo até o Municipio de Campo
Grande/MS, para realizacdo de exames, consultas e procedimentos cirargicos, devendo
estar incluso o transporte para tais procedimentos dos pacientes, café da manha, almoco
e jantar”, para atender um periodo de 06 (seis) meses.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A adjudicac@o do processo de DISPENSA sera por item, visto gue o objeto &
divisivel e n&o ha prejuizo para o conjunto da solugao ou perda de economia de escala,
alem de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto

visa propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao disporham de
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capacidade para execucdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagdo a itens

Estado de Mato Grosso do Sul 0016 gga

ou unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos ao menor preco, com a qualidade e
especificacdes garantidas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, oferecendo um servico de forma eficaz e eficiente, garantindo ao paciente do
SUS o devido tratamento médico.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Orientagées ao fiscal de contrato, nomeado por Decreto Municipal, quanto a forma
de contratagdo. e execucdo do contrato correspondente. Nao ha necessidade de
treinamento de pessoal, j& que todos envolvidos foram capacitados para o exercicio da
funcéo.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes que possam manter correlagéo com a contratacéo.

XIl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando o objeto da contratacao, nao ha impactos ambientais relevantes ou
que exijam projetos e licengas ambientais especificas.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apés analises e levantamentos, e com base nos estudos expostos acima, pode-
se concluir que o objeto de contratagdo do presente ETP, torna-se viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da populacéo, estando
em conformidade com Lei Orgamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.042/2023.

Os estudos técnicos evidenciaram que a forma de contratacéo que maximiza a
~)

probabilidade do alcance dos resultantes pretendidos com a mitigagé'
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principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, apresenta-se por meio de realizacéo

de contratagao direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAQ, com critério de
“‘MENOR PRECO POR ITEM".

Bataguassu-MS, 14 de Outubro de 2024.

Elaboracao

&

-

ELIANE BUSINARO
Diretoria de Planejamento e Orgamento

Aprovado por:

G4 7
JOSE CARLOS ZANARDO

Secretario Municipal de Administragéo e Financas
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ANEXO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: “Contratagéo. de 'Empresa para Prestagéo de servico de Hospedagem,
Alimentacao e T_ra_n_spor"’te, com a finalidade de atender os pacientes e eventuais
acompanhantes do Municipio de Bataguassu/MS que irdo até o Muhicipio de Campo
Grande/MS, para realizacdo de ‘exames, consultaé e proc:e_dimehfos cirGrgicos”, para
atender um periodo de 06 (seis) meses. | '
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Qutlook

(Sem assunto)

De sidneis mendes de moraes <sidmendesmoraes@hotmail.com>

Data Qua, 02/10/2024 17:52
Para compras.saudebtg@hotmail.com <compras.szudebtg@hotmail.com>

B 1 anexos (213 xB)
COTACAO BATAGUACU 2024 pdf:
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