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PARECER JURIDICO N¢ 164/2025/PGM

Solicitante: Setor de Compras e Licitacio

Modalidade: Contrata¢ao direta

Tipo: Dispensa de licitagdo - art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdao de servicos de manutencio
corretiva e preventiva do grupo gerador de energia da marca KAYAMA, com poténcia de 105
KVA, motor a diesel modelo K105000PSP3E, série 300123, instalado no Centro de Hemodidlise
Dolores Sanches Dias em Bataguassu/MS, incluindo fornecimento de componentes e insumos
necessarios para a execucio dos servigos.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado & Procuradoria
Geral do Municipio para andlise e emissio de Parecer Juridico quanto a legalidade e
regularidade do procedimento de contratagio direta (Dispensa n? 032/2025), na forma do
artigo 75, II, da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a contratagdo de empresa especializada para
prestagao de servigos de manutencio corretiva e preventiva do grupo gerador de energia
da marca KAYAMA, com poténcia de 105 KVA, motor a diesel modelo K105000PSP3E,
série 300123, instalado no Centro de Hemodiilise Dolores Sanches Dias em
Bataguassu/MS, incluindo fornecimento de componentes e insumos necessarios para a
execucao dos servicos, por meio de dispensa de licitagdo de que trata o art. 75, IT da Lei n®
14.133/21, no valor total estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Segundo consta nos autos, a contrataco se faz necesséria tendo em
vista a necessidade de manuteng&o preventiva e corretiva do grupo de gerador de energia
da marca Kayama, instalado no Centro de Hemodiglise de Bataguassu/MS, para o perfeito
funcionamento do gerador em caso de falta de energia, eis que os tratamentos ndo podem
ser interrompidos.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um
total de 193 laudas devidamente numeradas, acompanhado dos seguintes documentos a

destacar:

PREFEITURA MUNICIFPAL DE i PGM & lmé
A fig 3

Av. Aquidauana, 1.001 |Centro 1
CEP 79.780-000|CNPJ 03.576.220/0001-56 _
www.bataguassu.ms.gov.brjjuridico@bataguassu.ms.gov.br




mPREFElTURA MUNICIPAL PGM
— BATAGUASSU Procuradoria Geral - 15 5

v ORDEM E PROGRESSO | 2025 - 2028 | do Municipio

69 Documento de oficializacio da demanda (oficio e
requisicao) (fls. 03/05);

(ii)  Termo de Referéncia (fls. 11/27);

(iii) ~ Pesquisa de precos, quadro de cotagOes e mapa comparativo
(fls. 31/48; 59/77; 79/94;101/107; 109);

(iv)  Autorizacio para abertura do processo de contratacdo direta
(f. 49);

(v) Aviso de contratacio direta de que trata o art. 75, § 32 da Lei
n® 14.133/2021 (fls. 50/53);

(vi)  Documento de aprovacio da pesquisa de precos e que
contém detalhes de sua realizacio (fls. 95/99);

(vii) Certiddo de desclassificagdo por nao atendimento ao Termo
de Referéncia (fls. 110/112; 113/129);

(viii) Certiddo de existéncia de propostas adicionais (f. 130);

(ix)  Proposta comercial final (fls. 131/136);

x) Autorizagao de compra (fls. 138);

(xi) Cartdao CNPJ, comprovantes de regularidade fiscal da
contratada e documentos constitutivos, (fls. 140/159);

(xii) Autorizacio de despesa e nota de reserva orcamentéria (fls.
160/161);

(xiii) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 162/166);

(xiv) Certiddo de afericio dos valores da dispensa (f. 167);

(xv) Justificativa de auséncia de edital (fls. 178/179);

(xvi) Minuta do Contrato Administrativo (fls. 180/192).

E a sintese do necessario.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131,
da Constituicdo Federal e artigos 75, Il e 72, 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC).
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Como se pode observar dos ciispositivos legais, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em relacio ao
exercicio da competéncia discricionéria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptiblico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes s&o
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administraczo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,
inciso XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagio para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Puablica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
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mantidas as condicSes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Inobstante a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatorio, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegles a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacio, excecdes estas previstas nanova

Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o -

dispositivo constitucional acima descrito, e criar padrdes e procedimentos para reger a
contratagao pela Administracio.

A dispensa de licitagdo, com efeito, é uma dessas excecdes ao dever
de licitar, representando uma modalidade contratacio direta, sendo prevista no artigo 75
da Lei n® 14.133/2021, responsével por elencar os casos de dispensa de licita¢ao, incluindo-
se entre eles, em seu inciso II, a hipétese de dispensa para contratacio que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros Servigos e compras, que
se adequa ao caso em apreco, confira-se:

Art. 75. E dispensével a licitacio:

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros Servicos e
compras;

Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em funcio do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacio de um procedimento
licitatorio pela Administragdo, sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo
dispositivo acima mencionado, considerando a atualizacio promovida pelo Decreto
Federal n®12.343/2024, é de atualmente R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte

e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em aprego, conforme se pode extrair do requerimento,
justificativa e menores orgamentos apresentados, o valor da compra é de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), ou seja, valor que se mostra compativel com o limite previsto na
legislagdo para a realizacio da dispensa de licitagio. N3o se justificando, portanto, o

desenrolar de um processo licitatdrio se é mais vantajoso & Administracio Publica a

contrata(;ao d1reta, ante a constatagao de que o} prego esta dentro da media de mercado
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Compulsando os autos, é possivel verificar ainda que foram
anexadas as documentagOes necessérias a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese,
o devido processo legal, em especial o documento de oficializacio da demanda, termo de
referéncia, pesquisa de pregos, quadro de cotagdes, autorizacio para abertura do processo
de contratagdo direta e documento de aprovacio da pesquisa de pre¢os e que contém
detalhes de sua realizagdo, aviso de contratacio direta de que trata o art. 75, § 32 da Lei n2
14.133/2021, certidao de existéncia de proposta adicional, proposta comercial final.

Juntou-se, também, o cartdo CNPJ e a documentacio que comprova
a regularidade fiscal da contratada, autorizagdo de compra, autorizacio de despesa e
reserva orcamentaria, justificativa da dispensa, do prego e razéo de escolha do contratado,
a certidao de afericdo dos valores da dispensa, que certifica que a contratacio nio
caracteriza fracionamento indevido, bem como a justificativa de auséncia de edital e
minuta do contrato administrativo.

Logo, como o valor da compra n#o ultrapassa o determinado em lei
para o devido procedimento e como a documentacio carreada aos autos demonstra que
foram tomadas, em tese, as diligéncias legais necessérias para a contratacio direta, ndo se

verifica Obice para o prosseguimento do presente processo.

4. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacio dos contratos
administrativos encontra-se prevista no art. 89 e seguintes da Lei n.? 14.133/2021, tendo o
art. 92 da referida norma, previsto quais sio as cléusulas que necessariamente deverdo
estar consignadas nos chamados contratos administrativos.

Ao se analisar a minuta anexada autos, é possivel observar que se
trata de minuta padrao contendo todas as cldusulas obrigatérias, estando apto a produzir
os efeitos desejados.

5. CONCLUSOES
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Ante o exposto, considerando o requerimento e justificativa
apresentada pela autoridade competente e os demais argumentos acima registrados, a
Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favorivel & dispensa de licitaco, nos
termos do artigo 75, II, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico se limita a realizar
uma andlise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos &
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tendo ainda natureza opinativa.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e
LicitagGes, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 16 de maio de 2025.

1ssessor Juridico do Municipio
OAB/MS n°27.524
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