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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP Simplificado, conforme disposto no artigo 10, inciso Il do Decreto
Municipal n® 070/2025.

OBJETO: Andlise da viabilidade técnica e econémica da melhor solucdo para
atendimento da demanda emergencial por insumos meédico-hospitalares
destinados ao Centro de Hemodidlise pelo periodo de 04 (quatro) meses,
com o objetivo de garantir a continuidade do tratamento dialitico aos pacientes
renais cronicos atendidos pelo Sistema Unico de Saide — SUS.

LEGISLACAO DE REFERENCIA

o Lein® 14.133/2021 - Normas para Licitacdes e Contratos da Administracao
Publica.

o Resolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragoes;

o Decreto Municipal n°® 70/2025 — Dispde sobre a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar;

o Decreto Municipal n° 74/2025 — Disp&e sobre o enquadramento dos bens
de consumo;

o Decreto Municipal n°® 95/2025 — Dispde sobre as préaticas de gestdo de
risco; e

o Demais legislacdes pertinentes.

REQUISITANTE: Fundo Municipal de Saude.
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|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A aquisicdo justifica-se pela necessidade emergencial de insumos
meédico-hospitalares para assegurar a continuidade do tratamento dialitico,
beneficiando diretamente a salde publica e atendendo ao interesse coletivo da
populacao assistida pelo SUS.

O objeto foi anteriormente submetido ao Pregao Eletrénico n°® 054/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n°® 173/2025, o qual foi regularmente
realizado. Contudo, alguns itens restaram desertos e/ou fracassados, uma vez
que ndo houve apresentacdo de propostas validas, vantajosas ou compativeis
com o0s parametros estabelecidos pela Administracdo, o que impediu a
contratacao desses itens no referido certame.

Conforme registrado na documentacéo do processo, a situacéo de itens
desertos e/ou fracassados ndo decorreu de falhas procedimentais, mas da
inexisténcia de propostas aptas a atender as exigéncias técnicas, juridicas e
econdmicas estabelecidas no edital, inviabilizando a adjudicacdo e homologacéo
correspondentes.

Posteriormente, foi realizada nova tentativa de aquisicdo por meio do
Processo Administrativo n°® 028/2026, Dispensa n° 19/2026. Entretanto,
novamente ndo se obteve éxito, tendo em vista que 9 (nove) dos 10 (dez) itens
restaram desertos e/ou fracassados, ndo havendo fornecedores habilitados ou
propostas validas que viabilizassem a contratacao, circunstancia que agravou o
risco concreto de desabastecimento.

Os insumos objeto desta contratacdo sdo materiais médico-hospitalares
especificos, de uso continuo e indispensaveis ao funcionamento do Centro de
Hemodialise, sendo diretamente relacionados a manutencdo da vida de
pacientes com doenca renal cronica atendidos pelo Sistema Unico de Sautde —

SUS. A descontinuidade no fornecimento desses materiais inviabiliza o
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tratamento dialitico, podendo ocasionar acumulo de toxinas no organismo,
distarbios hidroeletroliticos graves, complicacdes cardiovasculares, internacdes
de urgéncia e risco efetivo de oObito.

Além dos riscos assistenciais a saude e a vida dos pacientes, o
desabastecimento pode gerar responsabilizacdo do ente publico por omisséo na
prestacdo de servico essencial, bem como aumento significativo de custos
decorrentes de transferéncias emergenciais para outros municipios e eventual
judicializacéo da demanda.

Diante do insucesso reiterado nas tentativas de contratacdo e
considerando a iminéncia de comprometimento da continuidade do servigo
publico de saude, resta caracterizada situagcdo emergencial, nos termos do artigo
75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo nos
casos de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas.

A providéncia observa os principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servico publico, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, supremacia do interesse publico e protecdo a vida e a saude,
impondo a Administracdo a adocdo de medidas imediatas para prevenir dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.

Diante do exposto, considerando que os itens restaram desertos e/ou
fracassados tanto no Pregdo Eletronico n° 054/2025 quanto no Processo
Administrativo n°® 028/2026 — Dispensa n°® 19/2026, a essencialidade dos
insumos utilizados, o risco iminente de descontinuidade do servico e a
necessidade de assegurar atendimento ininterrupto aos pacientes, justifica-se a
realizacdo de Dispensa de Licitacdo em carater emergencial, com quantitativo
estimado para 4 (quatro) meses, a fim de garantir o regular abastecimento do

Centro de Hemodidlise do Municipio de Bataguassu/MS.
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ll. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratacdes
Anual para o exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O
plano foi publicado no Portal Nacional das Contratacdes Publicas, conforme
dados abaixo:
[) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026
II) Data de publicagédo no PNCP: 31/10/2025
[Il) Data de republicacdo no PNCP: 06/02/2026
IV) Id do item no PCA: 194/2026
V) Classe/Grupo: 3782362062 Aquisicdo de Materiais Hospitalares,

Laboratoriais e Insumos para o Centro de Hemodialise de Bataguassu”

lll. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A presente solucdo contempla a aquisicdo integral de insumos médico-
hospitalares por meio de procedimento de dispensa de licitacéo, visando atender
emergencialmente as necessidades do Centro de Hemodiélise do Municipio de
Bataguassu/MS.

Apos a verificacao do objeto demandado e dos requisitos da contratacao,
foi realizado levantamento de mercado que identificou as seguintes
caracteristicas:

O objeto em questao possui contratacdes similares realizadas por outros
orgdos e entidades publicas, tratando-se de item comum e amplamente
disponivel no mercado;

Diante da necessidade apontada, a solucdo exige a aquisi¢ao, uma vez
gue nao ha viabilidade técnica ou econdmica para producdo ou fornecimento
direto pelo Municipio, sendo mais adequado o atendimento por fornecedor

especializado;
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Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, por meio de consultas a editais e atas de registros de
precos, com o objetivo de verificar metodologias ou especificagdes que melhor
se ajustem as demandas locais;

Constatou-se que nao ha variacdes significativas quanto a natureza dos
objetos ou ao ramo de atividade econOmica das empresas aptas ao
fornecimento, sendo a principal diferenca observada relacionada a modalidade
de contratacao utilizada por cada ente;

A aquisicdo de insumos médico-hospitalares constitui objeto recorrente
nas contratacbes publicas, especialmente por fazer parte de acdes de
manutencao e operacionalizacao da atencao especializada em saude.

Ha ampla oferta no mercado de fornecedores aptos a fornecer o
produto/servico conforme o0s requisitos estabelecidos, o0 que assegura a
competitividade, a busca por melhores precos e o atendimento as exigéncias
técnicas e legais.

Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam
contribuir para esse processo. Assim, a solucdo para a demanda apresentada
compreende a realizacdo de contratacdo direta, na sua modalidade de
DISPENSA DE LICITAQAO EMERGENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, nos termos do Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, considerando o
custo beneficio do processo em termos de economia, agilidade e eficiéncia.

Os impactos positivos relacionados a contratacdo pretendida estdo
diretamente ligados ao cumprimento das obriga¢fes institucionais da Secretaria
Municipal de Saude de Bataguassu, garantindo a efetividade do tratamento
dialitico e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
atendida pelo SUS.
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Qualificacéo técnica

A exigéncia de comprovacao de regularidade junto a Vigilancia Sanitaria,
por meio da apresentacdo de Licenciamento Sanitério valido, bem como de
autorizacdo de funcionamento (AFE), justifica-se como medida indispenséavel a
verificacdo da aptidao da licitante para o fornecimento de produtos de saude e
sujeitos ao controle sanitario, conforme regulamentagéo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e demais normativas pertinentes. Tais requisitos
visam assegurar que os bens fornecidos estejam em conformidade com os
padrbes técnicos e sanitarios exigidos, contribuindo para a seguranca do

paciente e a integridade dos procedimentos realizados nas unidades de saude.

Da Vedacdao a Participacédo de Consoércios de Empresas

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a vedacédo a participacao
de empresas em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso,
a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de limpeza e
manutencao de piscinas do Parque Aquéatico de Bataguassu, ndo se caracteriza
como de grande vulto, tampouco envolve alta complexidade técnica, o que afasta
a necessidade de permitir a formacdo de consorcios, conforme parametros
legais.

Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu
€ enxuta, ndo dispondo de recursos adequados para gerenciar contratacdes com
consércios, 0 que poderia comprometer a eficiéncia da gestdo contratual.
Ressalta-se ainda que a permisséo para atuacédo consorciada poderia reduzir a
competitividade do certame, ao favorecer a unido de potenciais concorrentes.

Dessa forma, a vedacao a participacdo de consorcios visa preservar a
ampla concorréncia e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizos técnicos ou

econOmicos a Administracao.
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IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

No que se refere ao quantitativo, este foi dimensionado com base no
consumo médio mensal dos insumos utilizados pelo Centro de Hemodialise,
considerando a demanda regular de pacientes atualmente em tratamento e a
meédia histdrica de utilizacao registrada nos ultimos meses.

Adotou-se como parametro o consumo efetivo, acrescido de margem
técnica minima de seguranca, a fim de prevenir eventuais oscilacbes na
demanda ou intercorréncias operacionais.

Ressalta-se que o volume previsto corresponde exclusivamente ao
atendimento estimado para 4 (quatro) meses, periodo considerado suficiente
para a conclusdo de novo procedimento licitatério regular, ndo se tratando de
aguisicao anual ou formacao de estoque excessivo, mas de medida proporcional
e estritamente necessaria a manutencao do servi¢co essencial, conforme tabela

a sequir:

Item

Caodigo Descricdo do Produto/Servigo Unidade Qtd

BICARBONATO DE sODIO,
APRESENTACAO E FORMA
FARMACEUTICA, Bolsa de polietileno
com 650g de p6 de bicarbonato de sédio
apirogénico. VIA DE ADMINISTRACAOQ:
Via méaquina de hemodialise USO
ADULTO E PEDIATRICO INDICAGAO:
é utilizado em tratamentos nos quais a
hemodialise = com bicarbonato ¢é
indicada.

002.058.838

BICARBONATO DE SODIO,
APRESENTAQAO E FORMA
FARMACEUTICA, Bolsa de polietileno
com 900g de p6 de bicarbonato de sédio
apirogénico. VIA DE ADMINISTRACAOQ:
Via méaquina de hemodialise USO

002.058.839
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ADULTO E PEDIATRICO INDICACAO:
é utilizado em tratamentos nos quais a
hemodidlise =~ com  bicarbonato é
indicada.

002.058.774

FIO DE SUTURA ALGODAO S/
AGULHA - N° 3.0, composicdo basica
algodao + poliéster, cor azul, torcido,
estéril, acondicionado em embalagem
individual e secundaria, reembalado em
caixa c/ 24 envelopes, contendo
externamente dados de identificacdo do
produto, informacdes do fabricante, tipo
e data de esterilizacdo, data de
fabricacdo e prazo de validade.

UN

3 58,16 R$ 174,48

002.058.834

SOLUCAO PARA HEMODIALISE
FRACAO ACIDA CPHD
(CONCENTRADO
POLIELETROLITICO PARA
HEMODIALISE). FRACAO ACIDA.
DILUICAO 1:44 - K=1,0 / CA=3,0 /
MG=1,0 / NA=138. SEM GLICOSE.
GALAO 5 LITROS, COM EMBALAGEM
CONTENDO NO MINIMO DATA DE
VALIDADE, RESPONSAVEL TECNICO
E REGISTRO NA ANVISA.

GALAO

R$

500 10.600,00

21,20

002.058.835

SOLUCAO PARA HEMODIALISE
FRACAO ACIDA CPHD
(CONCENTRADO
POLIELETROLITICO PARA
HEMODIALISE). FRACAO ACIDA.
DILUICAO 1:44 - K=1,5 / CA=3,0 /
MG=1,0 / NA=138. COM GLICOSE.
GALAO 5 LITROS, COM EMBALAGEM
CONTENDO NO MINIMO DATA DE
VALIDADE, RESPONSAVEL TECNICO
E REGISTRO NA ANVISA.

GALAO

R$

750 16.807,50

22,41

002.058.789

SOLUCAO PARA HEMODIALISE
FRACAO ACIDA CPHD
(CONCENTRADO
POLIELETROLITICO PARA
HEMODIALISE). FRACAO ACIDA.
DILUICAO 1:44 - K=1,5 / CA=3,0 /
MG=1,0 / NA=138. SEM GLICOSE.
GALAO 5 LITROS, COM EMBALAGEM
CONTENDO NO MINIMO DATA DE
VALIDADE, RESPONSAVEL TECNICO
E REGISTRO NA ANVISA.

GALAO

R$

1250 26.500,00

21,20

002.058.671

SOLUCAO PARA HEMODIALISE
FRACAO BASICA CPHD
(CONCENTRADO
POLIELETROLITICO
HEMODIALISE).

PARA

Fracdo bésico.

GALAO

125 25,16 R$ 3.145,00
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Bicarbonato de so6dio 8,4%. Galdo 5
litros, com embalagem contendo, no
minimo, data de validade, responsavel
técnico e registro na Anvisa.

TESTE DE DUREZA - QUANTITATIVO
COLORIMETRICO (KIT). Teste para
verificagdo rapida da dureza na agua em
baixas concentracdes e, indiretamente,
controlar o correto funcionamento de
filtros abrandadores e/ou momento de
regenera-los. COMPONENTES: 01 KIT 2 R$ 420,00 R$ 840,00
frasco para amostra com tampa e
indicador de nivel de enchimento; 01
frasco conta-gotas de 30ml do reagente
C 01 frasco conta-gotas de 60ml do
reagente D 01 frasco com reagente E
em po (indicador de cor) Validade 1 ano

002.077.39
4

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 68.984,48

Ressalta-se que a presente contratacdo tem como objeto exclusivo a
execucao dos servigos estritamente necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial declarada, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.
As quantidades estimadas correspondem apenas ao hecessario para garantir a
continuidade do tratamento dialitico aos pacientes renais crénicos atendidos pelo
Sistema Unico de Satde — SUS

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratacéo é de R$ 68.984,48 (sessenta
e oito mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e oito centavos.
Tal valor foi estimado com base na pesquisa de precos realizada no BDS, bem

como na média das cotacdes, conforme documentos anexos a este ETP.

VI. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Em regra, conforme disposicOes estabelecidas no art. 40 da Lei n°
14.133/21, o planejamento da contratacdo de servicos devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Dessa forma, a adjudicagéo da dispensa emergencial seré por item, visto
gue o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solu¢édo ou perda
de economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel. Junto a
iIsso, 0 parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacéo de licitantes
que, embora nao disponham de capacidade para execucdo da totalidade do
objeto, podem fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, permitindo
gue empresas distintas sejam contratadas, maximizando a competitividade e

otimizando o uso do recurso proprio alocado.

VII. JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE ETP SIMPLIFICADO

Justifica-se a realizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares sob a forma
simplificada em virtude de expressa previsao legal constante do artigo 10, inciso
II, do Decreto Municipal n° 70/2025, que dispde:

Art. 10. A elaboracéo do ETP:

| — é facultada nas hipéteses dos incisos I, Il e IV ao XVIII do art. 75 da Lei
14.133, de 2021,

Il — nas hipéteses dos incisos IV ao XVIII do art. 75 da Lei 14.133, de 2021,

devera ser elaborado ETP simplificado, de acordo com o paragrafo 1° do art. 6°.

VIll. GERENCIAMENTO DE RISCO

Dispensada a elaboragéo do gerenciamento de riscos no presente caso,
com fundamento no artigo 4° do Decreto Municipal n°® 095/2025, tendo em vista
o0 permissivo legal para ndo realizagdo desta etapa em contratacdes

emergenciais.
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IX. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAQAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

ApoOs analises e levantamentos, com base no estudo exposto acima,
pode-se concluir que o objeto de contratacéo do presente ETP é viavel, além de
ser necessario para o atendimento das necessidades e interesses da
Administragcdo Publica, estando em conformidade com Lei Orcamentaria Anual
— Lei Municipal n° 3.228/2025.

Bataguassu-MS, 20 de fevereiro de 2026.
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ANEXOS

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econdmica da melhor solucdo para
atendimento da demanda emergencial por insumos médico-hospitalares
destinados ao Centro de Hemodidlise pelo periodo de 04 (quatro) meses, com
0 objetivo de garantir a continuidade do tratamento dialitico aos pacientes renais

cronicos atendidos pelo Sistema Unico de Salide — SUS.:

Pesquisa de precos BDS;

Cotac0es item 8;
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Prefeitura Municipal de Bataguassu
A/C. Depto de compras

Orgcamento de produtos para hemodialise:

Quantidade Descritivo
01 Kit de dureza para anadlise de agua: Solugao tampao
de dureza de 30mL, indicador de calmagite de 10mL,
solucao EDTA de 120mL, recipiente com tampa de
20mL, recipiente com tampa de 50mL e seringa de
1mL - Marca Hanna

Observacgoes:

Forma de Pagamento.............cccocceiummnnnnnnn. A vista
Validade da Proposta .......ccccceeveeeeeeecececennnnes 30 dias
Frete.....oooivecrerreceeeecee FOB

Prazo de entrega..........cccceevnuneen. 5 dias

APROVAGAO FAVOR ASSINAR E RETORNAR.
Fax: 14-3236-1657

/\
CEQMED
<

Unitario
R$ 425,00

-~ TJECNOLOGIA EM SAUDE

Valor total
R$ 425,00

Bauru, 19 de fevereiro de 2.026

Emerson V. Cavalcante

Dep.Técnico

Egmed —Prod. Equip. Médicos e Assist. Técnica- R: Dr. Walter Belian 17-28 — V.Nipdnica - Bauru - CEP: 17.056-070

CNPJ - 08.964.391/0001-76 IE. — 209.409.881.116

F: (14) 3018-8628 — Fax: (14) 3236-1657 e-mail: comercial@egmed.com.br

www.eqmed.com.br


http://www.eqmed.com.br/

Pl‘llden““! Produtos Laboratoriais e Hospitalares

Rua Dom Pedro II, Nr 755 — Presidente Prudente — SP — Fone (18) 3223 - 4147

Presidente Prudente, 29 de janeiro de 2026.

Ao

Municipio de Bataguassu — Saude
Bataguassu - MS

AIC Compras

Orgamento:
Item Descritivo Quantidade Valor unitario Valor total
Produto: Kit Solu¢do Padrdo para Dureza Total
01 Como CaCO3 (1mL=1,0mg CaCO3) para Analise 8 R$ 415,00 R$ 3.320,00

de Dureza. Com Certificado de Analise e
Rastreabilidade ao NIST. Marca SPECSOL. Pronto
para Uso.

Codigo: SQ33020-500

Validade: 12 meses

NCM: 38229000

Matriz: HCL

VALIDADE DA PROPOSTA = 30 DIAS

PRAZO DE
GARANTIA

ENTREGA = 10 DIAS
= 1 ANO

Sendo s6 para o momento, ficamos no aguardo de vosso pronunciamento.

Atenciosamente;

Roberto Sanches
PrudenLAB

CNPJ 11.085.642/0001-57

PrudenLAB Produtos Laboratoriais e Hospitalares
Rua Nacdes Unidas, 612 — CEP 19013-330 — Presidente Prudente — SP — Fone (18) 3223 — 4147
Site: www.prudenlab.com.br — email prudenlab@prudenlab.com.br — prudenlabhosp@hotmail.com



http://www.prudenlab.com.br/
mailto:prudenlab@prudenlab.com.br
mailto:prudenlabhosp@hotmail.com
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