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PARECER JURIDICO n° 126/2026/PGM/LICICON

Solicitante: Setor de Compras e Licitacéo

Modalidade: Contratacéo direta

Tipo: Dispensa de licitagdo — art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Aquisicao de testes rapidos para deteccdo de Covid-19 e Influenza A + B,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude — Fundo

Municipal de Saude de Bataguassu/MS.

1. Relat6rio

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Geral do
Municipio para andlise e emissdo de Parecer Juridico quanto a legalidade e
regularidade do procedimento de contratacéo direta (Dispensa n° 024/2026), na forma
do artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a aquisicdo de testes rapidos para deteccédo de Covid-
19 e Influenza A + B, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude — Fundo Municipal de Saude de Bataguassu/MS, por meio de dispensa de
licitacdo de que trata o art. 75, Il da Lei n°® 14.133/21, no valor total estimado de R$

45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

Segundo consta nos autos, a justificativa para a aquisicao se d4, pois o Municipio
se encontra em periodo sazonal, caracterizado pela aumento expressivo de casos de
doencas respiratorias, ocasido em que se intensifica a procura por atendimento de

pessoas com sintomas compativeis com COVID-19 e Influenza.
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O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um total de 220

laudas devidamente numeradas, acompanhado dos seguintes documentos a

destacar:

(i) Documento de oficializacdo da demanda (fls. 03/15 e
141/142);

(ii) Termo de Referéncia (fls. 16/29 e 143/157);

(iii) Pesquisa de precos (fls. 32/109; 119/138), mapa
comparativo (fl. 139) e quadro de cotacdes (fls.167/168);

(iv) Autorizagao para abertura do processo de contratagdo direta
(f. 110);

(v) Aviso de contratacao direta de que trata o art. 75, 8 3° da Lei
n° 14.133/2021 (fls. 111/113);

(vi) Certidao de aferigéo dos valores da dispensa (fl. 114);

(vii) Documento de aprovacdo da pesquisa de precos e que
contém detalhes de sua realizacao (fls. 159/165);

(viii) Certidao de existéncia de propostas adicionais (ndo consta,
s.m.j.);

(ix) Proposta comercial final (fls.173/175);

(x) Autorizacéo de compra (fls.176/177);

(xi) Cartdo CNPJ, comprovantes de regularidade fiscal da
contratada e documentos constitutivos, (fls.178/192);

(xii) Autorizacdo de despesa e nota de reserva orcamentaria (fls.
193/195);

(xiii) Justificativa da dispensa, do preco e razao de escolha do
contratado (fls. 196/200);

E a sintese do necessario.
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2. Consideracgdes iniciais

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131, da
Constituicdo Federal e artigos 75, Il e 72, lll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Lei de

Licitagcdes e Contratos).

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio de legalidade
se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracgéo.
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3. Fundamentacdo juridica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso XXI,
prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacOes realizadas pela
Administracdo Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Inobstante a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacédo, excecdes estas previstas na Lei de
Licitacbes, a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o
dispositivo constitucional acima descrito, e criar padroes e procedimentos para reger

a contratacao pela Administracao.

Com efeito, a dispensa de licitacdo € uma dessas excecdes ao dever de licitar,
representando uma modalidade contratacao direta, sendo prevista no artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021, responsavel por elencar os casos de dispensa de licitacdo, incluindo-
se entre eles, em seu inciso Il, a hipétese de dispensa para contratacao que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras, que se adégua ao caso em apreco, confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[.]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;

Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em funcao do pequeno valor

financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio
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pela Administragdo, sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo
dispositivo acima mencionado, considerando a atualizacdo promovida pelo Decreto
Federal n® 12.343/2024, é de atualmente R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em apreco, conforme se pode extrair do requerimento, justificativa e
menores orgamentos apresentados, o valor da compra € de R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais), ou seja, valor que se mostra compativel com o limite previsto na
legislacdo para a realizacao da dispensa de licitagdo. Nao se justificando, portanto, o
desenrolar de um processo licitatorio se € mais vantajoso a Administracao Publica a
contratacao direta, ante a constatacdo de que o preco esta dentro da média de

mercado.

Compulsando os autos, é possivel verificar ainda que foram anexadas as
documentacfes necessérias a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o
devido processo legal, em especial o0 documento de oficializacdo da demanda, termo
de referéncia, pesquisa de precos, quadro de cotacfes, autorizacdo para abertura do
processo de contratacao direta e documento de aprovagao da pesquisa de precos e
que contém detalhes de sua realizacao, aviso de contratacao direta de que trata o art.
75, 8§ 3°da Lei n® 14.133/2021, proposta comercial final.

Juntou-se, também, o cartdo CNPJ e a documentacdo que comprova a
regularidade fiscal da contratada, autorizacdo de compra, autorizacdo de despesa e
reserva or¢camentaria, justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado, a certiddo de afericdo dos valores da dispensa, que certifica que a
contratacdo ndo caracteriza fracionamento indevido, bem como a justificativa de

auséncia de edital.

Logo, como o valor da compra nao ultrapassa o determinado em lei para o devido
procedimento e como a documentacdo carreada aos autos demonstra que foram
tomadas, em tese, as diligéncias legais necessérias para a contratacdo direta, ndo se

verifica 6bice para o prosseguimento do presente processo.
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Quanto a auséncia de instrumento contratual, esta é justificavel tendo e
vista a previsao normativa contida no art. 95, da Lei n®14.133/21, onde aduz que
em casos de aquisicdo com entrega imediata podera ser substituida por carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de

execugéo de servigo.

4. Conclusoes

Ante 0 exposto, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela
autoridade competente e os demais argumentos acima registrados, a Procuradoria
Geral do Municipio emite parecer favoravel a dispensa de licitacdo, nos termos
do artigo 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se ainda a necessidade de se ar publicidade ao ato que autoriza a
contratacao direta em até 10 dias Uteis, nos termos o art. 1° do Decreto Municipal n°
331/2022.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico se limita a realizar uma
andalise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza eminentemente

técnico-administrativa, tendo ainda natureza opinativa.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e LicitagOes, para

conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, data da assinatura eletronica.

Assinado de fi digital
CARLOS b0t CARLOS HENRIQUE |
HENRIQUE BISSOLI BISSOLI DE ALMEIDA

Dados: 2026.03.18 09:41:05
DE ALMEIDA _Oa;.gg.

Carlos Henrique Bissoli de Almeida
Advogado do Municipio
OAB/MS n° 31.184

Av. Aquidauana, 1.001 |Centro
CEP 79.780-000|CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.br|juridico@bataguassu.ms.gov.br


http://www.bataguassu.ms.gov.br/

		2026-03-18T09:41:05-0300
	CARLOS HENRIQUE BISSOLI DE ALMEIDA




