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TERMO DE REFERENCIA

|. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Aquisicao de sacolas plasticas com alca tipo camiseta, biodegradaveis, para uso na
Farmécia Municipal de Bataguassu/MS, solicitada pelo Fundo Municipal de Saude.

Item Cédigo Descricdo do Produto/Servico Unidade Qtd.

1 002.011.002 | SACOLA PLASTICA C/ ALCA TIPO CAMISETA - 30 X UN 100000
40 CM BIODEGRADAVEL (COR BRANCA) com
logomarca do municipio e SUS

1.2. Os bens objeto desta contratacdo séo caracterizados como comuns, cujos padrdes
de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos através de especificacdes
usuais de mercado.

1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n® 74/2025.

1.4. O instrumento de contrato serd substituido por nota de empenho, autorizacdo de
fornecimento ou outro documento equivalente, tendo em vista se tratar de compra com
entrega integral, nos termos do artigo 95 da Lei n°® 14.133/21.

1.5. O prazo da vigéncia da contratacao sera de 6 (seis) meses.

ll. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A aquisicéo das sacolas plasticas biodegradaveis visa garantir o acondicionamento
adequado dos medicamentos fornecidos pela Farmacia Municipal, promovendo a
sustentabilidade ambiental e atendendo ao interesse publico de oferecer servigos de
saude com responsabilidade socioambiental.

2.2. Serdo adquiridas 100.000 unidades de sacolas plasticas biodegradaveis para uso
exclusivo na Farméacia Municipal, justificando a demanda pela necessidade de
acondicionamento seguro e adequado dos medicamentos entregues a populagéo.

2.3. O objetivo central da aquisicdo é assegurar a operacionalizacdo eficiente da
Farmécia Municipal, alinhando-se & missédo publica de garantir o acesso e a distribuicdo

adequada de medicamentos a comunidade.
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2.4. A ndo aquisicao das sacolas plasticas pode comprometer a qualidade e seguranca
no transporte dos medicamentos, além de impactar negativamente as acdes de
sustentabilidade ambiental promovidas pela Secretaria.

2.5. Dessa forma, a presente requisicdo é fundamental para manter a qualidade dos
servigos prestados pela Farmacia Municipal, garantindo o atendimento adequado a
populacao e o cumprimento das politicas publicas de saude e meio ambiente.

2.6. A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratacdes Anual para o
exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O plano foi publicado
no Portal Nacional das Contratacdes Publicas, conforme dados abaixo:

1) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026

II) Data de publicacdo no PNCP: 31/10/2025

[Il) Data de republicacdo no PNCP: 19/01/2026

IV) Id do item no PCA: 195/2026

V) Classe/Grupo: 4085401867 Aquisi¢cao de sacolas plasticas para Farmacia

lll. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A presente solugdo contempla a aquisicdo integral de sacolas plasticas
biodegradaveis por meio de procedimento de dispensa de licitacdo, visando atender as
necessidades da Farmacia Municipal de forma agil e eficiente.

3.2. Apés a verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacdo, foi
realizado levantamento de mercado que identificou as seguintes caracteristicas:

3.2.1. O objeto em questéo possui contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos e
entidades publicas, tratando-se de item comum e amplamente disponivel no mercado;
3.2.2. Diante da necessidade apontada, a solucao exige a aquisicdo, uma vez que nao
h& viabilidade técnica ou econbmica para producdo ou fornecimento direto pelo
Municipio, sendo mais adequado o atendimento por fornecedor especializado;

3.2.3. Foram analisadas contratacbes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, por meio de consultas a editais e atas de registros de precos,
com o objetivo de verificar metodologias ou especificacdes que melhor se ajustem as

demandas locais;
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3.2.4. Constatou-se que ndo ha varia¢des significativas quanto a natureza dos objetos
ou ao ramo de atividade econdmica das empresas aptas ao fornecimento, sendo a
principal diferenca observada relacionada a modalidade de contratacdo utilizada por
cada ente;

3.2.5. O objeto constitui item recorrente nas contratagdes publicas, especialmente por
fazer parte das acfes de acondicionamento e distribuicdo de medicamentos em unidades
de saude.

3.2.6. H4 ampla oferta no mercado de fornecedores aptos a fornecer o produto/servigco
conforme os requisitos estabelecidos, o que assegura a competitividade, a busca por
melhores precos e o atendimento as exigéncias técnicas e legais.

3.3. Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam contribuir para
esse processo. Assim, a solugcao para a demanda apresentada compreende a realizagao
de contratacdo direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, do tipo
MENOR PRECO POR ITEM, nos termos do Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
considerando o custo beneficio do processo em termos de economia, agilidade e
eficiéncia.

3.4. Os impactos positivos relacionados a contratacdo pretendida estdo diretamente
ligados ao cumprimento das obrigacdes institucionais do Fundo Municipal de Saude,
promovendo a efetividade no acondicionamento dos medicamentos e contribuindo para

a saude e bem-estar da populagdo como um todo.

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os requisitos da contratacdo estdo inseridos na descricdo das especificacdes do
objeto, que constam no item 1.1

4.2. A contratada devera cumprir integralmente todas as obrigacfes previstas neste
Termo de Referéncia, em seus anexos e em sua proposta, assumindo, como
exclusivamente seus, 0s riscos e despesas decorrentes da entrega e da boa e perfeita
execucao do objeto.

4.3. A contratada sera responsavel por eventuais vicios ou defeitos do material fornecido,

bem como por danos decorrentes do uso inadequado dos produtos entregues, nos
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termos dos artigos 12, 13 e 17 a 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°®
8.078/1990).

4.4. O objeto contratado devera estar em conformidade com todas as normas técnicas e
de qualidade previstas na legislacdo vigente, sendo aplicavel, subsidiariamente, a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor), especialmente
guanto a seguranca e durabilidade dos produtos.

Subcontratacéo

4.5. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

V. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento
da Autorizag&o de Fornecimento, em remessa integral.

5.2. Os materiais deverdo ser entregues no(a) Almoxarifado Central da Prefeitura
Municipal de Bataguassu, localizado na Rua dos Anjos, n°® 628, Bairro Jardim S&o
Francisco, no Municipio de Bataguassu/MS, no horario das 08h00 as 12h00 e das 14h00
as 17h00 (horério oficial de Brasilia).

5.3. A contratada devera substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas € no prazo

maximo de 03 (trés) dias Uteis, qualquer item entregue com avarias, defeitos ou que nao

atenda as especificacdes técnicas previstas.

5.4. Os materiais/servicos adquiridos deverdo ser entregues em perfeito estado de
conservacdo e serdo recusados e devolvidos a contratada caso ndo estejam em
conformidade com as condi¢des e exigéncias descritas neste Termo de Referéncia.
5.5. As despesas com frete, seguro, transporte até o local de entrega, descarregamento,
bem como os tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da entrega,
serdo de responsabilidade exclusiva da contratada.

Garantia, Manutencao e Assisténcia Técnica
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5.6. O prazo de garantia dos materiais fornecidos devera respeitar o disposto no Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990), responsabilizando-
se a contratada por quaisquer vicios de qualidade ou quantidade que tornem os produtos

improprios ou inadequados ao consumo.

VI. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecugéao total ou parcial.

6.2. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrGnica para esse fim.

6.3. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocgao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.4. ApGs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade
podera convocar o0 representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagcéo, que contera informacdes acerca das obrigacfes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto,
do plano complementar de execu¢do da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

6.5. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.6. O fiscal do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administracao.

6.6.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucgédo do contrato, com a descrigdo do que for necessario

para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.
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6.6.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird
notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
correcao.

6.6.3. O fiscal do contrato informar4 ao gestor do contato, em tempo habil, a situacéo
gue demandar deciséo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
gue adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.6.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicaré o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.6.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a
prorrogagao contratual.

6.7. O gestor do contrato verificard a manutencado das condigcbes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdérios pertinentes, caso necessario.

6.7.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o gestor do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, tomando as providéncias cabiveis,
guando ultrapassar a sua competéncia.

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucédo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias,
das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

6.9. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.10. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliacao realizada pelos

fiscais do contrato quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado,
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com mencao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.11. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagao para fins de aplicacéo de sancdes, a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.12. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagfes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

6.13. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagédo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagéo e gestao nos termos do contrato.

VII. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Recebimento

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma suméaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de
sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificagcbes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo indicado neste instrumento,
as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.
7.3. O recebimento definitivo ocorrerd em até 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento
provisario.

7.4. No caso de controveérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,

BN Y

comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
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incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
7.5. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacao de despesa, ndo sera computado para
os fins do recebimento definitivo.

7.6. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucgao do contrato.

Liquidagé&o

7.7. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrancga equivalente, correra o prazo de dez
dias uteis para fins de liquidacdo, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo.
7.7.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacédo, no caso de contratacbes decorrentes de despesas cujos
valores nédo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.
7.8. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

7.8.1. 0 prazo de validade;

7.8.2. a data da emisséo;

7.8.3. os dados do contrato e do érgao contratante;

7.8.4. o periodo respectivo de execuc¢do do contrato;

7.8.5. o valor a pagar; e

7.8.6. eventual destaque do valor de retenc¢@es tributarias cabiveis.

7.9. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apos a
comprovacédo da regularizacéo da situacdo, sem 6nus ao contratante;

7.10. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente

acompanhado da comprovacéo da regularidade fiscal.
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7.11. Constatando-se, situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao
ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do contratante.

7.12. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, 0
contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir
0 recebimento de seus creditos.

7.13. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.14. Havendo a efetiva execuc¢ao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato.

Prazo de pagamento

7.15. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizacdo da liquidacao da despesa.

Forma de pagamento

7.16. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.17. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.18. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacéao
aplicavel.

7.19. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos
na legislagéo vigente.

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, 0 pagamento ficara condicionado
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a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao

tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

VIIl. CRITERIOS DE SELEQAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
CONTRATACAO DIRETA, na modalidade DISPENSA DE LICITACAO, sob a forma
PRESENCIAL, com adocéo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM.
8.1.1. O fornecimento do objeto sera integral.

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato

constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacédo no Registro onde tem sede a matriz;
8.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes
ou da consolidagao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
agueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943,

8.14. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.15. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

8.16. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes

estadual e municipal.
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8.17. As certidbes acima elencadas, quando néo indicarem de forma expressa o seu
prazo de validade, serdo consideradas validas por 60 (sessenta) dias, a contar da sua
emissao.
IX. ESTIMATIVA DO PRECO
9.1. O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e ndo sera tornado publico
antes de definido o resultado do julgamento das propostas.
X. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2026 (LOA
n° 3.228 DE 22/12/2025).
10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo orcamentaria:
[)Gestdo/Unidade: 021010
1)) Fonte de Recursos: 1500
1)} Programa de Trabalho: 10.301.0106.2041.0000
V) Elemento de Despesa: 3.3.90.30.19
V) Ficha: 336

Bataguassu-MS, 06 de fevereiro de 2026.
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Aprovado por:

Aline da Silva Cauneto
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n° 001/2025
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