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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Andlise da viabilidade técnica e econdmica para a escolha da melhor solugéo
visando atender a demanda de aquisi¢cao de canetas de alta rotagdo odontoldgicas, com
recursos provenientes da Emenda Parlamentar Federal n® EMO000453 (NUP n°
27.019.920-2024), ao atendimento das necessidades das unidades odontolégicas da

Secretaria Municipal de Saude de Bataguassu/MS.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

elLein®14.133/2021 - Normas para Licitacdes e Contratos da Administracao Publica.
eDecreto Municipal n°® 70/2025 - Dispbde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar;

e Decreto Municipal n® 95/2025 — Disp&e sobre as praticas de gestdo de risco;
eResolucdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes; e

e Demais legislacdes pertinentes.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Secretaria Municipal de Saulde de Bataguassu/MS tem como atribuicao
garantir o acesso da populacdo aos servicos de saude, promovendo acdes de
prevencao, diagndstico, tratamento e reabilitagcdo, em conformidade com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS.

Para a adequada execucdo das atividades desenvolvidas pelas equipes de
saude bucal do Municipio, faz-se necessaria a disponibilizacdo de equipamentos
odontoldgicos em quantidade suficiente e em perfeitas condigcbes de funcionamento,
assegurando a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos atendimentos prestados a

populacao.
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Nesse contexto, verificou-se a necessidade de aquisicdo de canetas de alta
rotacdo odontolégicas destinadas ao fortalecimento da rede municipal de saude bucal,
considerando que esses equipamentos constituem instrumentos indispensaveis a
realizacdo de procedimentos clinicos rotineiros, tais como remoc¢ao de tecido cariado,
preparo cavitario, acabamento de restauragfes, ajustes oclusais e procedimentos
cirdrgicos odontolégicos. Sua utilizacdo é essencial para garantir precisdo técnica,
seguranca e agilidade nos atendimentos realizados pelos profissionais da odontologia.

A presente demanda decorre da disponibilizacdo de recursos oriundos da
Emenda Parlamentar Federal n°® EM000453 (NUP n° 27.019.920-2024), destinada ao
Municipio de Bataguassu/MS para aquisi¢cao de equipamentos permanentes voltados ao
fortalecimento dos servigos odontolégicos municipais. Inicialmente, estava prevista a
aquisicdo de 26 (vinte e seis) canetas de alta rotacdo odontoldgicas, porém o item
correspondente restou fracassado no Pregao Eletronico n° 062/2025, em raz&o do n&o
atendimento das especificacdes técnicas exigidas pelas propostas apresentadas.

Posteriormente, apo6s revisdo do descritivo técnico e analise da disponibilidade
financeira remanescente da emenda parlamentar, decorrente da economicidade obtida
em outras aquisi¢cdes, dos rendimentos financeiros dos recursos e da reducao dos pre¢os
praticados pelo mercado, verificou-se a viabilidade da ampliacdo do quantitativo para 46
(quarenta e seis) unidades, medida formalmente submetida a reprogramacao junto a
Secretaria de Estado de Saude.

A aquisicdo pretendida proporcionara o fortalecimento da infraestrutura das
unidades odontolégicas municipais, ampliando a disponibilidade de equipamentos para
as equipes de saude bucal, possibilitando a substituicdo imediata de instrumentos em
manutencdo, promovendo o rodizio operacional dos equipamentos, reduzindo o
desgaste decorrente do uso continuo e contribuindo para a continuidade dos servigcos
prestados a populacao.

Além disso, o investimento contribuira para a melhoria da capacidade
operacional dos servicos odontolégicos, garantindo maior eficiéncia, seguranca,

qualidade assistencial e resolutividade dos atendimentos realizados no ambito da
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Atencdo Priméria & Saude, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo demonstra-se adequada e alinhada aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na
Lei n®14.133/2021, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de saude, para
a melhoria continua dos servicos ofertados a populacéo e para a correta aplicacdo dos

recursos publicos federais disponibilizados ao Municipio.

ll. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO
A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratacbes Anual para o
exercicio de 2026, de acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021. O plano foi publicado no
Portal Nacional das Contrata¢des Publicas, conforme dados abaixo:
[) ID PCA no PNCP: 03576220000156-0-000001/2026
II) Data de publicacdo no PNCP: 31/10/2025
[Il) Data de Republicacdo no PNCP: 27/05/2026
IV) 1d do item no PCA: 250/26.

V) Classe/Grupo: 247215194 Aquisicdo de material permanente médico-hospitalar

ll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. As canetas de alta rotacdo odontolégicas fornecidas deveréo ser novas, de primeiro
uso, sem sinais de utilizacao anterior, livres de defeitos, vicios ou avarias, fabricadas em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis e observando os padrbes de qualidade,
seguranca e desempenho exigidos pela legislacéo vigente.

3.2. Os equipamentos deverdo atender integralmente as especificagcdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia, ndo sendo admitidos produtos com desempenho
inferior, incompativeis ou que apresentem caracteristicas divergentes daquelas
estabelecidas pela Administracéo.

3.3. As canetas de alta rotacdo odontologicas deverao possuir, no minimo, as seguintes
caracteristicas técnicas:

e Rotacdo minima de 400.000 rpm;
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¢ Sistema de refrigeracao por spray triplo ou quadruplo;

e Sistema de fixacéo de broca tipo push button (PB);

e Rolamentos em esferas de ceramica;

e Cabeca pequena;

e Corpo confeccionado em material metalico resistente a corrosao;

o Esterilizavel em autoclave até 135°C;

e Conexao tipo Borden (2 furos);

e Baixo nivel de ruido e vibracao.
3.4. Os equipamentos deverédo ser fornecidos acompanhados de manual de utilizacido
em lingua portuguesa e demais documentos necessarios a comprovacao de suas
caracteristicas técnicas.
3.5. Todos os custos relacionados ao transporte, carregamento, descarregamento,
embalagem, acondicionamento e demais despesas necessarias ao fornecimento dos
equipamentos até sua entrega definitiva correrdo exclusivamente por conta da
contratada.
Da exigéncia de catalogo/prospecto
3.6. A empresa provisoriamente classificada devera apresentar catalogo, folder técnico,
prospecto ou documento equivalente emitido pelo fabricante, contendo informacdes
suficientes para comprovacdo do atendimento as especificacfes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.
3.7. A documentacdo técnica apresentada sera analisada pela responsavel técnica
designada pela Secretaria Municipal de Saude, que emitira parecer conclusivo acerca da
conformidade do produto ofertado, podendo solicitar esclarecimentos complementares,
caso necessario.
3.8. Serdo desclassificadas as propostas cujos catalogos, prospectos ou documentos
técnicos ndo comprovem de forma inequivoca o atendimento as especificacdes minimas
exigidas pela Administragao.

Garantia minima
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3.9. Os equipamentos fornecidos deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses,
contada a partir do recebimento definitivo, abrangendo defeitos de fabricacdo e falhas
gue comprometam sua adequada utilizacao.

3.10. Durante o periodo de garantia, a contratada devera substituir, as suas expensas,
0S equipamentos que apresentarem defeitos, vicios, avarias ou desconformidades com
as especificacfes exigidas, sem quaisquer 6nus adicionais para a Administracao.
Garantia da contratacao

3.11. N&o haveré exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021, considerando o objeto da licitagc&o.

Subcontratacéo

3.12. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade administrativa, bem como na justificativa técnica e
econbmica da solucdo escolhida. Considerando o objeto da presente contratacao,
destinado ao fortalecimento da rede municipal de saude bucal por meio da aquisi¢éo de
canetas de alta rotacdo odontologicas para a Secretaria Municipal de Saude de
Bataguassu/MS, foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Manutencdo exclusiva dos equipamentos atualmente disponiveis nas
unidades odontoldgicas: Foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda
utilizando apenas os equipamentos atualmente disponiveis nas unidades de saude bucal
do Municipio. Entretanto, essa alternativa ndo se mostrou adequada, considerando o
desgaste natural dos instrumentos em utilizacdo, a necessidade de substituicdo de
equipamentos submetidos a manutencdo corretiva ou preventiva e a ampliacdo da
disponibilidade de instrumentos para atendimento das equipes odontoldgicas. A

manutencao do cenario atual poderia ocasionar interrup¢des nos atendimentos, reducao
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da capacidade operacional dos servigos e comprometimento da qualidade da assisténcia
prestada a populacéo.

b) Locacdo ou comodato de equipamentos odontolégicos: Também foi
considerada a possibilidade de utilizagdo das canetas de alta rotacdo por meio de
locacdo, cessdo temporaria ou comodato. Contudo, essa alternativa apresenta
limitacGes relacionadas a dependéncia de terceiros para manutencéo da disponibilidade
dos equipamentos, possibilidade de interrupcéo contratual, custos continuados ao longo
do tempo e auséncia de incorporacdo dos bens ao patriménio publico municipal. Além
disso, considerando que se trata de equipamentos de utilizacdo permanente e continua
nos servicos odontoldgicos, a locacdo ndo se mostra economicamente mais vantajosa
guando comparada a aquisi¢cao definitiva dos bens.

¢) Aquisicdo das canetas de altarotacdo odontoldgicas por meio de Pregao
Eletronico: A alternativa considerada mais adequada consiste na aquisicao definitiva
dos equipamentos por meio de Pregao Eletronico, utilizando o critério de julgamento pelo
menor pre¢o por item. Trata-se de solucdo compativel com a natureza do objeto, uma
vez que as canetas de alta rotacdo odontologicas sao bens permanentes amplamente
comercializados no mercado nacional, com especificacfes técnicas objetivamente
definidas e ampla oferta por fornecedores especializados.

A realizacéo do certame na forma eletrbnica proporciona maior competitividade,
transparéncia, ampliacdo da participacéo de fornecedores e obtencéo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, observando os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se ainda que a presente contratacdo decorre da disponibilizacdo de
recursos oriundos da Emenda Parlamentar Federal n°® EM000453 (NUP n° 27.019.920-
2024), destinada ao fortalecimento dos servicos odontolégicos municipais. Apés o
fracasso do item correspondente no Pregdo Eletrénico n°® 062/2025, foi promovida a
revisdo do descritivo técnico, adequando as especificagbes as solucbes efetivamente
disponiveis no mercado, sem prejuizo dos requisitos minimos de qualidade, seguranca
e desempenho exigidos pela Administracdo, ampliando a competitividade da futura
contratacao.
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A aquisicdo dos equipamentos permitird sua incorporagdo ao patriménio publico
municipal, assegurando utilizacdo continuada pelas equipes de saude bucal, melhor
aproveitamento dos recursos publicos investidos, reducdo de custos futuros com
substituicdes emergenciais e fortalecimento permanente da infraestrutura odontoldgica
da rede municipal de saude.

Dessa forma, a andlise das alternativas demonstra que a aquisicdo das canetas
de alta rotacédo odontolégicas por meio de Pregéo Eletrénico constitui a solucdo técnica
e economicamente mais vantajosa para a Administragéo, por proporcionar atendimento
integral da demanda, incorporacao patrimonial dos bens, adequada aplicacdo dos
recursos da emenda parlamentar e fortalecimento dos servi¢cos de saude bucal ofertados

a populacdo do Municipio de Bataguassu/MS.

V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

A solucéo proposta compreende a aquisicdo de 46 (quarenta e seis) canetas de
alta rotacdo odontoldgicas, destinadas ao fortalecimento da rede municipal de saude
bucal e ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de
Bataguassu/MS, conforme especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia
e na Requisi¢cao n° 272/2026.

A contratacdo tem como objetivo ampliar a disponibilidade de equipamentos
odontoldgicos nas unidades de saude do Municipio, proporcionando melhores condicées
para a execucdo dos procedimentos clinicos realizados pelas equipes de saude bucal,
assegurando maior eficiéncia, seguranca, continuidade e qualidade dos atendimentos
prestados & populacéo usuéria do Sistema Unico de Satide — SUS.

A solucdo contempla o fornecimento de canetas de alta rotacdo odontoldgicas
com rotacdo minima de 400.000 rpm, sistema de refrigeracdo por spray triplo ou
quadruplo, sistema de fixacdo de broca tipo push button (PB), rolamentos em esferas de
ceramica, cabeca pequena, corpo confeccionado em material metalico resistente a

corrosdo, adequado para esterilizacdo em autoclave até 135°C, conexao tipo Borden (2
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furos), baixo nivel de ruido e vibragdo, observadas as demais caracteristicas técnicas
estabelecidas pela Administracéo.

Os equipamentos a serem adquiridos deverdo ser novos, de primeiro uso, sem
sinais de utilizacdo anterior, livres de defeitos, vicios ou avarias, fabricados em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis e observando os padrdes de qualidade,
seguranca e desempenho exigidos pela legislacdo vigente. N&o serdo aceitos
equipamentos usados, recondicionados, remanufaturados ou que apresentem
caracteristicas divergentes das especificacbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solucdo contratada devera incluir:

e Fornecimento de canetas de alta rotacdo odontolégicas novas, de primeiro uso,
em conformidade com as especificacdes técnicas exigidas pela Administracao;

e Apresentacdo de catalogo, folder técnico, prospecto ou documento equivalente
emitido pelo fabricante, contendo informacgdes suficientes para comprovacao do
atendimento as especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia;

e Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacdo, observadas
as condigOes estabelecidas pelo fabricante e pela legislagéo aplicavel;

e Substituicdo, as expensas da contratada, dos equipamentos que apresentarem
defeitos, vicios, avarias ou desconformidades com as especificacdes exigidas
pela Administracao.

A escolha desta solucdo possibilita o fortalecimento da infraestrutura da rede
municipal de saude bucal, ampliando a capacidade operacional das equipes
odontoldgicas, permitindo a substituicdo imediata de equipamentos submetidos a
manutencdo corretiva ou preventiva, promovendo o rodizio entre os instrumentos
disponiveis e reduzindo o desgaste decorrente do uso continuo.

Além disso, a aquisicdo contribuira para a melhoria da qualidade da assisténcia
odontolégica prestada a populacdo, proporcionando maior disponibilidade de
equipamentos, continuidade dos atendimentos, aumento da eficiéncia operacional dos
servicos e melhor aproveitamento dos recursos publicos provenientes da Emenda
Parlamentar Federal n° EMO000453 (NUP n° 27.019.920-2024), destinados ao

fortalecimento da assisténcia odontoldgica municipal.
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Qualificagcdo Econdmico-Financeira

A exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de faléncia (conforme o art.
69, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021) e balan¢o patrimonial é essencial para assegurar
que a licitante encontra-se em situagdo financeira saudavel, diminuindo o risco de
interrupcdo na execucao do contrato ou ata devido a questdes econémicas adversas,
como insolvéncia ou faléncia. Essa medida é indispensavel para proteger o interesse

publico, garantindo a continuidade dos servi¢cos ou obras objeto da licitacéo.

Qualificacdo Técnica

Considerando que a contratacéo visa a aquisicdo de equipamentos destinados ao
uso direto em procedimentos de salde, torna-se imprescindivel a exigéncia de
documentacdo que comprove a regularidade sanitéria e a capacidade técnica do fornecedor
e dos produtos ofertados.

O Reqistro do produto/equipamento junto & ANVISA e/ou Ministério da Saude, nos

termos da Lei n® 6.360/1976 e das resolucdes da ANVISA, assegura que os bens ofertados
passaram por avaliacao técnica e sanitaria, apresentando seguranca, eficacia e qualidade
para o uso médico-hospitalar. Caso o produto seja isento de registro, a apresentacdo de
comprovacado formal dessa condicdo também € essencial para a devida transparéncia e
conformidade com a legislacao.

A Licenca de Funcionamento emitida pela ANVISA atesta que a empresa esta

legalmente autorizada a atuar na area de produtos para saude, estando sujeita a
fiscalizacdo sanitaria federal, o que reduz os riscos de fornecimento por empresas
irregulares ou clandestinas.

Dessa forma, a exigéncia desses documentos é plenamente justificada pela
natureza critica da contratacao, pelo principio da precaucédo na area da saude publica e
pelo dever da Administracdo de garantir a seguranca, eficacia e legalidade dos bens

adquiridos para o atendimento da populagéo.
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Justificativa da ndo participacdo de consorcio de empresas

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a vedacdo a participacdo de
empresas em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso, o0 objeto nédo
se caracteriza como de grande vulto, tampouco envolve alta complexidade técnica, o que
afasta a necessidade de permitir a formagéo de consorcios, conforme parametros legais.

Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu é enxuta,
nao dispondo de recursos adequados para gerenciar contratacées com consorcios, 0
gue poderia comprometer a eficiéncia da gestdo contratual. Ressalta-se ainda que a
permisséo para atuacao consorciada poderia reduzir a competitividade do certame, ao
favorecer a unido de potenciais concorrentes.

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de consoércios visa preservar a ampla
concorréncia e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizos técnicos ou econémicos

a Administracéo.

VI. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATAQ@ES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

Os quantitativos estimados foram definidos com base na Requisicdo n°
272/2026 e no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 107/2026-
COMPRAS/SEMSA, elaborados pela Secretaria Municipal de Saude, documentos que
servem de suporte para a presente contratacao.

A definicdo das quantidades observou o planejamento realizado pela area
técnica responsavel, considerando a necessidade de fortalecimento da rede municipal
de saude bucal, a ampliagcdo da disponibilidade de equipamentos para as equipes
odontoldgicas e a correta aplicacdo dos recursos oriundos da Emenda Parlamentar
Federal n°® EM000453 (NUP n° 27.019.920-2024).

A memoria de célculo considerou o quantitativo inicialmente previsto de 26 (vinte
e seis) canetas de alta rotacdo odontolégicas no plano de trabalho aprovado, acrescido

da reprogramacdo do saldo financeiro remanescente da emenda parlamentar,
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decorrente da economicidade obtida na aquisicdo das autoclaves, dos rendimentos
financeiros dos recursos e da reducéo observada no valor de mercado das canetas de
alta rotacdo. Apos analise da disponibilidade financeira existente e da viabilidade de
ampliacdo do atendimento, a Secretaria Municipal de Saude solicitou a ampliacdo do
quantitativo para 46 (quarenta e seis) unidades.

Verificou-se que a quantidade prevista € suficiente para atender as necessidades
da rede municipal de saude bucal, possibilitando maior disponibilidade de equipamentos
nas unidades odontolégicas, substituicdo de instrumentos em manutencéo, realizacao
de rodizio operacional e fortalecimento da capacidade de atendimento dos servigcos
prestados a populacao.

Ndo ha interdependéncia com outras contratagcbes que justifigue o
compartilhamento de quantitativos ou a realizagdo de contratacdo conjunta, sendo o
quantitativo estimado suficiente para atendimento integral da demanda vinculada aos
recursos disponibilizados pela emenda parlamentar, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

Valor Total

Item Cédigo Descri¢éo do Produto/Servigo Unidade | Qtd . .
Estimativa

CANETA DE ALTAROTACAO ODONTOLOGICA
Caneta de alta rotacdo para uso odontolégico,
com rotacdo minima de 400.000 rpm, sistema de
refrigeracdo por spray triplo ou quéadruplo e
sistema de fixac&o de broca tipo push button (PB).
Deverd possuir rolamentos em esferas de
1 008.040.246 [ceramica e cabeca pequena. Corpo em material UN 46 | R$ 25.118,30
metalico resistente a corrosdo, adequado para
esterilizagdo em autoclave até 135°C. Conexao
tipo Borden (2 furos). Equipamento devera
apresentar baixo nivel de ruido e vibrag¢éo, sendo
fornecido com manual em portugués e garantia
minima de 12 meses.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 25.118,30
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Maiores detalhes e regras para fornecimento serdo inseridas no Termo de

Referéncia.

VIl. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
O valor estimado para a contratacédo é de R$ 25.118,30 (Vinte e cinco mil, cento
e dezoito reais e trinta centavos). A estimativa foi baseada em valores praticados em

contratacdes semelhantes, conforme documentos que seguem em anexo.

VIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO
Nos termos da alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento da contratacdo deve, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, observar o principio do parcelamento, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem prejuizo da
economia de escala.
Dessa forma, a adjudicacao do Pregédo Eletronico sera por item, visto que o objeto
é divisivel e ndo hé prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala,
além de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto
visa propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo disponham de
capacidade para execucao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relacéo a itens

ou unidades autbnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes que possam manter correlacdo com a contratacao.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A aquisicao das 46 (quarenta e seis) canetas de alta rotacdo odontologicas tem
como finalidade fortalecer a estrutura da rede municipal de saude bucal, garantindo
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melhores condi¢des para a execugdo dos atendimentos odontologicos realizados pelas
equipes da Secretaria Municipal de Saude de Bataguassu/MS.

A disponibilizacdo dos equipamentos permitira melhor aproveitamento dos
recursos humanos existentes, uma vez que os profissionais da odontologia poder&o
desenvolver suas atividades com maior seguranca, eficiéncia e continuidade, utilizando
instrumentos adequados para a realizacdo dos procedimentos clinicos rotineiros,
reduzindo eventuais interrupc¢des decorrentes da indisponibilidade de equipamentos em
razao de desgaste ou necessidade de manutencao.

A contratacao, realizada por meio de processo licitatério na modalidade Pregéo
Eletronico, possibilita ampla competitividade entre fornecedores e a selecédo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Pdulblica, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

A incorporacéo dos equipamentos ao patrimoénio publico municipal permitira sua
utilizacao continuada pelas equipes de saude bucal, contribuindo para a racionalizacéo
dos investimentos realizados e para a adequada aplicacéo dos recursos provenientes da
Emenda Parlamentar Federal n°® EM000453 (NUP n° 27.019.920-2024).

A ampliacdo do quantitativo para 46 (quarenta e seis) unidades possibilitara
maior disponibilidade de equipamentos nas unidades odontoldgicas, favorecendo a
realizacdo de rodizio entre os instrumentos, reduzindo o desgaste decorrente do uso
continuo e diminuindo a necessidade de substituicdes emergenciais, 0 que contribui para
a economicidade e para a melhor gestédo dos recursos materiais disponiveis.

Além disso, a contratacao permitira a substituicdo imediata de equipamentos que
estejam em manutencao preventiva ou corretiva, evitando a paralisacéo de atendimentos
e assegurando maior continuidade dos servigos prestados a populacédo, com reflexos
positivos na eficiéncia operacional da rede municipal de saude bucal.

A solucdo também representa o melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponibilizados pela emenda parlamentar, uma vez que a ampliagcdo do quantitativo
decorre da reprogramacdo do saldo financeiro remanescente, dos rendimentos de

aplicacao financeira dos recursos e da reducdo dos precos praticados pelo mercado,
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permitindo ampliar os beneficios da contratagdo sem alteragdo da finalidade
originalmente prevista.

Portanto, a solucéo proposta apresenta resultados compativeis com os objetivos
institucionais da Administracdo, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, fortalecendo a infraestrutura dos servigcos
odontologicos municipais e contribuindo para a continuidade, eficiéncia e qualidade dos

servicos publicos de saude ofertados a populacdo de Bataguassu/MS.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAC}AO PREVIAMENTE
A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da celebracédo do contrato, a Administracdo adotard uma série de medidas
preparatérias indispensaveis a adequada execucao contratual, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da boa governanca publica, previstos na Lei
n°® 14.133/2021, entre elas:

e Elaboracdo do Termo de Referéncia definitivo com base neste Estudo
Técnico Preliminar e nos levantamentos de mercado realizados;

o Verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira, com reserva dos
recursos necessarios para a contratacdo, conforme o planejamento da Secretaria
envolvida.

¢ Designacao dos fiscais de contrato, que deverao acompanhar a execucao
do e objeto, dentre servidores da administracdo municipal capacitados para exercicio
dessa funcéo.

Com essas medidas, busca-se assegurar a execuc¢ao eficiente do contrato, com
acompanhamento técnico qualificado, prevencéao de riscos e controle eficaz da qualidade

dos bens e servicos entregues a Administracao.
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XIl.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Considerando que trata-se de aquisicdo de equipamentos permanentes, e ainda

que, a administracdo municipal ndo dispde de um profissional técnico da area ambiental

(engenheiro ambiental ou similar) disponivel para realizar o levantamento de possiveis

impactos ambientais e suas medidas mitigadoras, esta equipe de planejamento deixara

de abordar este topico.

XIll. GERENCIAMENTO DE RISCO

RISCO 1 Erro no dimensionamento da quantidade
( X)) Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA
() Execucao do Contrato
| () Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Probabilidade _
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( ) Médio
Impacto )
(X)) Alto () Muito alto
_ Levantamento prévio junto a Secretaria Municipal de Saude para
Medida(s) -~ .
verificar as demandas especificas
Responsavel | Equipe de Planejamento
Risco ALTO
RISCO 2 Fornecedor com documentacgao irregular ou desqualificado
( )Planejamento ( X) Selecéo do fornecedor
ETAPA
() Execucao do Contrato
. () Muito baixo ( X) Baixo ( ) Médio
Probabilidade _
( )Alo () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Impacto :
() Alto () Muito alto
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Exigir que todos os fornecedores apresentem documentacao completa

e atualizada, conforme as exigéncias legais e regulatérias vigentes.

Medida (s) Realizar a conferéncia de documentos cruciais, como certiddes
negativas de débitos, habilitacdo juridica e fiscal, e comprovantes de
regularidade trabalhista.

Responsavel | Equipe de Planejamento, Pregoeiro
Risco MEDIO
RISCO 3 Entrega fora das especificacdes técnicas
( )Planejamento ( ) Selecéo do fornecedor
ETAPA B
( X') Execucéo do Contrato
A () Muito baixo ( ) Baixo (X)) Médio
Probabilidade .
() Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto .
(X)) Alto () Muito alto
Definir especificacfes claras e detalhadas no Termo de Referéncia.
Medida (s) Realizar vistoria e inspecéo técnica no ato da entrega, com suporte de
profissional designado.
Responsavel | Fiscal de contrato
Risco ALTO
RISCO 4 Atraso na entrega por parte da contratada
( )Planejamento ( ) Selecéo do fornecedor
ETAPA
( X)) Execucéo do Contrato
» () Muito baixo ( ) Baixo ( X)) Médio
Probabilidade )
() Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo (X)) Médio
Impacto )
( ) Alto () Muito alto
Definir prazos realistas baseados na capacidade de fornecimento.
Medida (s) Estabelecer clausulas contratuais com  penalidades por

descumprimento de prazos.
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Responsavel | Fiscal do contrato
Risco MEDIO
Recursos orgamentarios insuficientes no momento da
RISCO 5 o
liquidagédo contratual
( )Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA .
( X') Execucéo do Contrato
- () Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Probabilidade )
() Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto )
( X) Alto () Muito alto
. Andlise antecipada da dotacdo orcamentéria disponivel. Validagéo e
Medida (s) .
reserva de recursos antes da assinatura do contrato.
Responséavel | Setor de Licitagdo/Contabilidade
Risco ALTO

MAPA DE RISCO

PROBABILIDADE

MUITO
ALTO

ALTO

MEDIO

o 4 0 >» TV Z

BAIXO

MUITO
BAIXO
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LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:

Risco baixo.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
ApoOs andlises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se
concluir que o objeto de contratacéo do presente ETP é viavel, além de ser necessario
para o atendimento das necessidades e interesses da Administracdo Publica, estando

em conformidade com Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n° 3.228/2025.

Bataguassu-MS, 25 de junho de 2026.
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ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Andlise da viabilidade técnica e econdmica para a escolha da melhor solucao
visando atender a demanda de aquisicéo de canetas de alta rotacdo odontologicas, com
recursos provenientes da Emenda Parlamentar Federal n® EMO000453 (NUP n°
27.019.920-2024), ao atendimento das necessidades das unidades odontoldgicas da

Secretaria Municipal de Saude de Bataguassu/MS.

e Pesquisa de precos realizada através da plataforma BDS.
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142786  23/06/2026 MAPA DE APURACAO DE PRECOS R$ 25.118,30

Municipio de Bataguassu CONFORME LEI 14.133/21
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E IN SEGES/ME 65/21

DATA VALOR TOTAL

OBJETO

Canetas Odontoldgicas

ANEXO
LOTE
ITEM

001
001
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CANETA DE ALTA ROTACAO ODONTOLOGICA Caneta de alta rotacdo para uso odontolégico, com rotacdo minima de
400.000 rpm, sistema de refrigeracgao por spray triplo ou quadruplo e sistema de fixagao de broca tipo UN 546.05
push button (PB). Deverd possuir rolamentos em esferas de ceramica e cabeca pequena. Corpo em material ’ o
metalico resistente a corrosdo, adequado para esterilizacdo em autoclave até 135°C. Conexdo tipo Borden 46,00 645,00 7777/ 583,31 /1111 1111/ 409,84 25.118,30 33,23%
(2 furos). Equipamento deverd apresentar baixo nivel de ruido e vibracdo, sendo fornecido com manual em
portugués e garantia minima de 12 meses.
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