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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO

Plenario

A perda da regularidade fiscal no curso de corgrdéoexecucao continuada ou parcelada justificgasicao
de sancdes a contratada, mas ndo autoriza a ret@agi@gamentos por servigos prestados.

A anulacgéo de certame licitatério pela Administea@mn razéo de vicios graves identificados em|fisgho
do Tribunal, ndo isenta os responsaveis de apenaeiono quando tal anulagéo seja implementada dates
deliberacao definitiva do Tribunal.

A participacdo de duas filiais de dada empresa mgdp eletrénico ndo configura, por si so, ilegalil
especialmente quando as circunstancias inerentesriane apontam no sentido de nao ter havidogagen
de frustrar seu carater competitivo.

A comprovacao de regularidade fiscal das microesgme empresas de pequeno porte nas licitacdesgsibl
somente deve ser exigida quando da assinaturanti@tmocom a Administragéo, consoante dispostartss
42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006.

A subcontratacéo integral do objeto pactuado desmat certame licitatorio e justifica a apenagcé@gente
que a autorizou.

PLENARIO

A perda da regularidade fiscal no curso de contrat® de execuc¢do continuada ou parcelada justifica a
imposi¢cdo de sang¢fes a contratada, mas ndo autorizaetencdo de pagamentos por servigcos prestados
Consulta formulada pelo Ministério da Saude susqitossivel divergéncia entre o Parecer da Proctieado
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Beci% 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em déht@sistema da seguridade social que constem tniais

de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Si¢afjonsulente registra a expedicao, pelo Ministéo
Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacdadsmse Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que
“0s bens e servigos efetivamente entregues ouadazievem ser pagos, ainda que constem irregaldes!

no Sicaf. Tal orientacdo, em seu entendimento, colidioma@ referida deciséo, por meio do qual o Tribunal
firmou o entendimento de que 0s 6rgaos e as emtsddal Administracdo Publica Federal devem exigis, n
contratos de execugao continuada ou parceladagprovacao, por parte da contratada, da regulariiisc,
incluindo a da seguridade social. O relator, amssak 0 raciocinio e conclusdes do diretor de deitkcnica,
ressaltou a necessidade de os érgaos e entidaldndaistracdo Publica Federal incluirenmo% editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada,stiBuque estabeleca a obrigacdo do contratado de
manter, durante a execucdo do contrato, todas aslicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdd’, além das sancdes resultantes de seu descumpoirdemescentou que a falta de comprovacao da
regularidade fiscal e o descumprimento de claustdagratuais podem motivar a rescisdo contratual, a
execucao da garantia para ressarcimento dos valergslenizacdes devidos a Administracdo e a aficac
das penalidades previstas no art. 87 da Lei n°@%8 mas néo a retencdo do pagamén@aso contrario
estaria a Administracdo incorrendo em enriguecimeseim causa. Observou, também, que a retencdo de
pagamento ofende o principio da legalidade porco@star do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93. dmal,
entdo, decidiu responder a consulente que os 6ggéntdades da Administracdo Publica Federal deagm
“... exigir, nos contratos de execuc¢ao continuada oegdada, a comprovacao, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade socetbb pena de violacdo do disposto no § 3° do &%.da
Constituicdo Federdj b) “... incluir, nos editais e contratos de execuc¢do camtia ou parcelada, clausula
que estabeleca a obrigagdo do contratado de mauigrante a integral execucdo do contrato, todas as
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condicBes de habilitacado e qualificacao exigidadicitacdo, prevendo, como sanc¢des para o inadimpl&o

a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execug@ garantia para ressarcimento dos valores e
indenizacBes devidos a Administracdo, além dasligewkes ja previstas em lei (arts. 55, inciso XWB,
inciso 1, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/A3\co6rdao n.° 964/2012-Plenério, TC 017.371/20114, r
Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012.

A anulacdo de certame licitatorio pela Administracé, em razdo de vicios graves identificados em
fiscalizacdo do Tribunal, ndo isenta os responsageide apenacdo, mesmo quando tal anulacdo seja
implementada antes de deliberacéo definitiva do Thunal

Auditoria realizada nas obras de construcdo daaBam de Oiticica, no municipio de Jucurutu/RN (6tisas
2011), apontou indicios de irregularidades na coidaa Concorréncia 20/2010-Semarh e, por conseigLién
no Contrato 39/2010, firmado entre a Secretari&stado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Norte (Semarh/RN) e o CGoiwsBIT/Encalso. Em face de tais indicios, o Tridu
decidira suspender cautelarmente a execucdo ddociantrato. Promovidas oitivas e audiéncias dos
responsaveis, considerou o relator, ao respaldalisanda unidade técnica, que restou demonstrgdo: a
sobrepreco em diversos itens de servigos; b) ¢éstra competitividade na Concorréncia 20/2010, em
decorréncia de critérios inadequados de habilitagalgamento (exigéncia excessiva de execucdo de
quantitativos minimos e de quantitativos minimoselicos irrelevantes; exigéncia de nimero maxdmo
atestados para comprovar a execucdo de quantfathfoimos; exigéncia de comprovacdo de vinculo
empregaticio de profissionais por meio de CartdegaTrabalho e Previdéncia Social); ¢) auséncia das
composi¢des analiticas dos servicos da obra, colagé@io ao art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei 8.666R.29
jurisprudéncia do TCU, revelada pela Sumula 258Tdbunal. O relator, entdo, a despeito de haver a
Semarh/RN, posteriormente a identificacdo dos siamma relacionados, anulado a Concorréncia 20/201
anotou que esse fato&o tem o condao de eliminar do mundo juridicoreegularidades perpetradas pelos
gestores, por ocasiao da condugdo daquele certaergjstindo os fundamentos de aplicagdo de muléa ao
responsaveis para as irregularidades cujas raz@egudtificativa foram rejeitadds O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, decidiu apenar osistgugestores da Semarh/RN: a) subcoordenaddirds,o
por ter elaborado e aprovado o orcamento que sdevhase a Concorréncia 20/2010; b) subcoordermidor
estudos e projetos, por ter elaborado o termofdeérecia contendo clausulas restritivas e porlsgrogado e
aprovado o orcamento-base da licitacdo sem as cpdes analiticas de todos 0s seus custos unijtéjios
coordenador de infraestrutura, por ndo coordesapervisionar de forma adequada a elabora¢éomo
referéncia e do orgamento-base da Concorrénci@20/&cordao n.° 968/2012-Plenério, TC 002.575/2011-
6, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.4.2012.

A participacao de duas filiais de dada empresa enrggao eletronico ndo configura, por si so, ilegalate,
especialmente quando as circunstancias inerentes aertame apontam no sentido de néo ter havido
intencdo de frustrar seu carater competitivo

Representacao formulada pela empresa JBS S/A, appossiveis irregularidades na conducdo do Pregéo
Eletronico 04/2011-SEDF pela Secretaria de Estad&dlicacdo do Governo do Distrito Federal (SEDF),
para registro de precos relacionados ao fornecordmtlimentacdo para os alunos da rede escolicgpdb

DF e entidades conveniadas. A autora da represeniagurgiu-se contra sua exclusdo do certamepeitdes

de haver apresentado, na fase de lances, os mewergEs para trés dos itens licitados. O pregoeiro,
resposta a oitiva determinada pelo relator, esttareiue a empresa JBS S/A fora inabilitada em rde&o
haver participado da licitacdo por meio de dudaigiicom CNPJs distintos. Argumentou que a exisée
sécios comuns de licitantes implicaria quebra dgilcsidas propostas e prejudica a isonomia e a
competitividade do certame, consoante se pode elggee de deliberagdo do Tribunal. O relator, apdsar
reconhecer que a existéncia de empresas com s@cins1s pode constituir indicio de conluio para fraudar

0 certamé observou que, no caso sob exame, varios li@gsparticiparam do certame. Entre elas, duassfiliai
da empresa JBS, quapresentaram propostas de mesmo valor para os @enguestio, mas somente a filial
de CNPJ 02.916.265/011-31 ofertou lances na etapgetitiva do certame, sagrando-se vencedora das it

4, 68 e 100 Considerou ndo haver indicios de ma-fé da enaprremm que tenha obtido alguma vantagem em
decorréncia disso. E maisa participacdo de somente uma das filiais na faséadces afasta a hipotese de
conluio, uma vez que essas unidades da mesma enmg@se apresentaram como duas concorrentes frente
as outras licitantes Por esses motivos, o Tribunal, ao acolher priapds relator, decidiu: 1) determinar a
Secretaria de Educacdo do GDF qaddte providéncias no sentido de anular os atoadjadicacdo dos
itens 04, 68 e 10Glo Pregao Eletronico 04/2011-SEDF; Il) retorngrocesso licitatorio a fase de aceitagéo
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das propostas, em relacdo aos itens 04, 68 e1pMceda a analise das condi¢des de habilitacg@mgdresa
JBS S/A. Precedente mencionado: Acorddo 1.793/20Plenario.Acérddo n.° 972/2012-Plenério, TC
001.081/2012-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 25.912.

A comprovacado de regularidade fiscal das microempsas e empresas de pequeno porte nas licitagbes
publicas somente deve ser exigida quando da assing do contrato com a Administragéo, consoante
disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n23/2006

Representacgéo de licitante apontou possiveis lagdades na Tomada de Pregos n° 03/2011, condpeida
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e TecnoldgiaRio de Janeiro - IFRJ, que tem por objeto “
contratacdo de servicos de reforma do Campus daidirdo Cabd. Alegou ter sido afastada indevidamente
do certame em decorréncia de débito para com adazewunicipal, uma vez que, por ser microempresa,
estaria obrigada a comprovar a regularidade fsmalente quando da assinatura do respectivo coetrsio

no curso do certame. O relator, em linha de cdrsma com a unidade técnica, considerou terenvgithdos

0s comandos dos arts. 42 e 43 da Lei Complemehi2312006, a seguir reproduzidos. Segundo o pramei
deles, ‘Art. 42.Nas licitagBes publicas, a comprovacao de reguladd fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efatassinatura do contrato E: “Art. 43. As microempresas

e empresas de pequeno porte, por ocasido da pgaatéio em certames licitatorios, deverdo apresetuda

a documentacdo exigida para efeito de comprovagéagegularidade fiscalmesmo que esta apresente
alguma restri¢cdo § 1°Havendo alguma restricdo na comprovacao da reguliadle fiscal, serd assegurado

0 prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inic@rrespondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certagq@orrogaveis por igual periodo, a critério da Athistracdo Publica, para

a regularizacdo da documentacgédo, pagamento ou pereento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negat grifos do relator. Invocou ainda o art. 4° decieto

n° 6.204/2007, que regulamentou o tratamento faidwediferenciado e simplificado para as microessps

e empresas de pequeno porte, que reitera a faeutt@sses agentes comprovarem a regularidade fisca
somente quando da assinatura do respectivo con®atoibunal, principalmente em face dessa ocoiaénc
ao acolher proposta do relator, decidiu determamatFRJ que adote providéncias no sentido de amaular
Tomada de Precos n° 03/2011 do IFRdbrdéo n.° 976/2012-Plenario, TC 034.666/2011-41, Min. José
Jorge, 25.4.2012.

A subcontratacdo integral do objeto pactuado desnata o certame licitatério e justifica a apenacéo do
agente que a autorizou

Tomada de contas especial apurou indicios de darcaaio e de outras irregularidades praticadamuto

da Superintendéncia Regional do Departamento Nalciba Infraestrutura de Transportes em Rondbnia —
Dnit/RO, durante a conducao das obras de restandag#iés trechos da BR-364/RO. O relator, ao aaohgr

o MP/TCU, considerou que as alegagbes de defesasempadas pelos responsaveis demonstraram a
inexisténcia de débito. Remanesceu, porém, néfigada a subcontratacéo integral pela Construfarairoz
Galvao S/A da Construtora Castilho S/A para exexugs servicos objeto do Contrato PG-210/99-00, que
abrangia o subtrecho Ponte do Rio Preto (km 5@8@)ndeias do Jamari (km 700,6). Quanto a essetaspe

o0 MP/TCU ressaltou que o art. 78, inciso VI, da&.666/1993, &stabelece como causa de rescisdo contratual
a subcontratacdo de objeto ajustado com a Admagdin ndo admitida no contrato e no editahnotou,
também, que a subcontratacdo somente é possigdkmaos do art. 72 da citada leté o limite admitido,

em cada caso, pela Administraa& mais: ‘A subcontratacdo integral do objeto ajustado desraabo
certame licitatério destinado a contratacao iniceak repudiada pelo TCU, nos termos da jurispru@énc.

O relator endossou as conclusdes do MP/TCU, nadseth¢ que o gestor responsavel por autorizaresidef
subcontratag@o merecia ser apenado. O Tribunél ead acolher sua proposta, decidiu aplicar gorssavel
multa do art. 58, inciso Il, no valor de R$ 5.0@0,Brecedentes mencionados: Acorddos 100/2004-TCU e
1748/2004-TCU, ambos do Plenariscorddo n.° 954/2012-Plenéario, TC 006.095/2004-4l. Min. Ana
Arraes, 25.4.2012.

Elaboracdo: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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