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IFES - CAMPUS GUARAPARI

Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23183.002250/2025-45

2. Objeto

2.1. Contratacdo de servicos continuos de vigilancia patrimonial, desarmada, vinte e quatro horas ininterruptas, com fornecimento de material necessério,
nas dependéncias do Instituto Federal do Espirito Santo - Campus Guarapari, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
nos termos Termo de Referéncia. Onde estardo discriminados os postos de trabalho e suas atribui¢des, quantidades, unidades, c6digo CATSER, valores
estimados, direitos e obrigacdes de ambas as partes, bem como todo o necessario a plena execugdo dos servicos.

3. Modalidade e natureza

3.1. Mediante reconhecimento da solicitagdo e andlise das alternativas, a Equipe de Planejamento indica o Pregdo Eletronico tradicional, para o
atendimento da presente demanda;

3.1.1. A licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo eletr6nico, pois os servicos sdo considerados comuns artigo 6°, Inciso XIII, da Lei n°
14.133, de 01/04/2021 ("bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;");

3.1.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, caracterizando-se como atividades materiais
acessérias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas
por seu respectivo plano de cargos;

3.1.3. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedandose qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta;

3.1.4. Os itens deverdo ser licitados em dois grupos, conforme Convencdo Coletiva de Trabalho.

4. Descricao da necessidade

4.1. A contratagdo dos servigos, objeto da presente solicitagdo, tem como finalidade assegurar a integridade dos bens patrimoniais da instituicdo. Isso
implica prevenir a depredagdo, violagdo, evasdo, apropriacdo indébita e outras agdes que possam causar danos ao patriménio. Além disso, visa
especialmente preservar as instalacdes e garantir a seguranca e a integridade fisica dos discentes, servidores, prestadores de servicos, visitantes e demais
pessoas que transitam pelas dependéncias das unidades administrativas e académicas institucionais em tempo integral.

4.2. A necessidade de contratacdo surge devido a falta de uma estrutura especifica para a execugdo de tarefas que, embora consideradas auxiliares, sdo
essenciais para o funcionamento das organizacdes. Isso ocorre porque as atividades de apoio operacional devem garantir a operacdo continua, eficiente,
segura e confiavel das atividades principais. Portanto, a Administracdo Publica busca contratar servicos de vigilancia patrimonial com o objetivo de
aumentar a eficdcia e a eficiéncia de suas agdes, promovendo alta produtividade, agilidade, qualidade e, acima de tudo, seguranca e exceléncia no
trabalho, por meio da gestdo adequada do pessoal disponivel.

4.3. A principal missdo das atividades meio é assegurar a operacdo completa das atividades finalisticas, que estdo relacionadas as fungdes do Estado. Isso
deve ser alcancado de maneira continua, eficiente, flexivel, segura e confiavel. Para atingir esse objetivo, a Administracdo Publica tem buscado, de
forma racional e persistente, otimizar o uso de seus recursos limitados para alcangar a eficicia e a eficiéncia em suas a¢Oes. No entanto, muitas vezes,
essa missdo desafiadora se torna impossivel de ser cumprida adequadamente devido a falta de uma estrutura especifica para a execucdo de tarefas que,
embora consideradas auxiliares, sdo essenciais para o funcionamento das organizagdes, como é o caso dos servicos terceirizados que se pretende licitar.

4.4. Sendo assim, a terceirizagdo dos referidos servigos tem sido o meio mais adequado para alcangar a meta desejada. Dessa forma, busca-se atender aos
principios da economicidade e eficiéncia, além de estabelecer um elevado padrdo na satisfagdo do interesse publico.
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4.5. A Lei n.° 9.632, de 07 de maio de 1998, extinguiu varios cargos vagos, integrantes da estrutura dos 6rgaos e entidades da Administracdo Ptblica
Federal direta, autarquica e fundacional, bem como os cargos ocupados quando ocorrer a sua vacancia. O Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018,
determina em seu art. 3° § 1°, que:

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

4.6. Além disso, essa contratacdo visa assegurar a conservagdo do atendimento dos servigos ja prestados no ambito da institui¢do, e adquirir mao de obra
especializada indisponivel no quadro de servidores da instituicdo, suprindo as atividades dos cargos extintos ou em extin¢do e garantindo a continuidade
do funcionamento administrativo a ser executado nas dependéncias das unidades administrativas e ou académicas. Tal contratacdo estd amparada,
portanto, pelo Decreto n.° 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administragdo publica federal, e veda abertura de concurso ptblico e provimento de vagas adicionais para os cargos que especifica.

4.7. Atualmente, ja é reconhecido no ambito da Administragdo Ptiblica a importancia da realizacdo dessas atividades por empresas especializadas, pois,
com isso, desincumbem servidores e dirigentes da institui¢do, de atribuicGes que, apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio
de prestacao de servicos terceirizados.

4.8. Os servigos de vigilancia patrimonial a serem contratados enquadram-se na categoria de servicos comuns, conforme definido no inciso XLI do Art.
6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em consonancia com a alinea 'c' do item 2.7 do Anexo V da Instru¢do Normativa SG/MPDG n.° 5, de 26 de
maio de 2017.

4.9. Diante de todo o exposto, os servigos terceirizados demandados, destinam-se a realizacdo de atividades materiais administrativas, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal do Orgéo, conforme dispde o Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018,
necessarios ao bom funcionamento das atividades desenvolvidas no ambito da instituigdo.

4.10. Importante citar ainda que o Campus Guarapari ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para a execugdo dos servicos descritos,
nem os equipamentos e materiais indispensaveis ao trabalho, o que justifica a contratagdo da prestagdo dos servicos visando a execucado dessas atividades
de forma ininterrupta e continuada.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Administracdo e Planejamento Wilken Fregona dos Santos

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. A licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
executado contrato(s) de servicos similares ao objeto da licitagdo. Sera aceito o somatorio de atestados, a fim de comprovar a sua experiéncia, desde que
referentes a contratos executados concomitantemente.

6.2. A apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo em periodos sucessivos ou ndo,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes; deve referir-se a periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

6.3. Nos termos do Acérddo 1.214/2013, somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano
do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

6.4. A licitante deverd apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo Declaragdo de que possui os documentos infrarrelacionados ou de que
reunira condicOes de apresentd-los no momento da assinatura do Contrato:

6.5. A licitante devera apresentar Declaracdo de que instalara e mantera, escritério/representagdo no estado do Espirito Santo, preferencialmente, em
municipio da Grande Vitdria, a ser definido pela Administracdo, e a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da
assinatura do contrato, dispondo de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da contratante, bem como realizar todos os
procedimentos pertinentes a selecdo, treinamento, admissdo e demissdo dos funciondrios.

6.6. O custo do rateio deverad ser inserido nos Custos Indiretos, juntamente com todos os demais gastos envolvidos diretamente na execucdo dos servigos,

que podem ser caracterizados e quantificados, mas ndo sdo passiveis de serem apropriados a uma fase especifica, a exemplo do preposto e do supervisor
/encarregado, para acompanhamento do contrato, etc;
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6.7. As Despesas Indiretas, por sua vez, embora associadas a execugdo do objeto, ndo estdo relacionadas especificamente com o servigo prestado, e sim
com a natureza dos servicos prestados pela empresa, ou seja, sdo gastos devidos a estrutura administrativa e a organizacdo da empresa que resultam no
rateio entre os diversos contratos que a empresa detém, a exemplo de gastos com a Administracdo Central e despesas securitdrias;

6.8. Considerando que os Custos e Despesas Indiretas podem incluir, entre outros: Seguros legais; Remuneracao de pessoal administrativo; Transporte
do pessoal administrativo; Aluguel da sede; Manutencdo e conservacdo da sede; Despesas com 4gua, luz e comunicacdo; Imposto predial, taxa de
funcionamento; Material de escritério; Manutencdo de equipamentos de escritério.

6.9. A licitante deverd apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo a Declaracdo de Vistoria realizada ou ndo realizada para conhecimento das
instalagoes e local de execucao dos servigos;

6.9.1. A vistoria prévia para conhecimento das areas e das condicGes locais onde serdo executados os servicos, é facultativa, devido ao fato de
que a mesma é um direito do licitante e nédo a sua obrigacdo, amparado pela razoabilidade, conforme se depreende do trecho do voto do Ministro
Relator do Acérdao 409/2006 - Plenario. Caso as licitantes queiram realizé-la poderdo agendar previamente com a Coordenadoria de Servigos
Auxiliares e Transportes, até o dia anterior a abertura da sessdo publica;

6.9.2. As vistorias, medicGes e qualquer outra forma de anélise dos locais, correrdo por conta e risco dos interessados;
6.9.3. Cada representante designado para a vistoria podera representar apenas uma empresa.

6.10. A contatada devera disponibilizar a contratante, funcionarios com escolaridade minima compativel com as atividades a serem desempenhadas.

7. Levantamento de Mercado

7.1. No mercado, ndo sdo encontradas muitas solu¢des que atendam aos requisitos de contratacdo apresentados no item 6. Foram analisadas vérias
contratagOes similares em outros 6rgdos com o intuito de identificar a existéncia de solu¢Oes inovadoras. Entretanto, verifica-se que até o presente
momento, todas continuam recorrendo a solucdo tradicional.

7.2. A solucdo viavel consiste basicamente na alocacdo de funcionarios para a execucdo dos servicos por meio da contratacio de uma empresa. E
relevante observar que a contratagdo pretendida ndo demanda requisitos ou especializa¢des complexas que possam dificultar aos fornecedores a selecéo e
contratagdo das pessoas responsaveis pela realizacdo das atividades. Importante ressaltar que a solucdo apresentada e detalhada no préximo item é a
abordagem usual e ja consolidada em 6rgéos e entidades similares.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da 4rea requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solugdo
que se mostrou mais vantajosa é a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo eletronico tradicional, para execucdo de servigos de
acordo com especificagdes comuns de mercado capazes de atender aos requisitos estipulados.

8.2. As licitantes deverdo apresentar suas propostas com base nas suas estimativas de custos.
8.3. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis dentro do prazo de um ano.
8.4. A execugdo s0 sera efetivada ap6s emissdo da Nota de Empenho e mediante assinatura contratual;

10.4.1. No Contrato constardo todas as clausulas necessérias a plena execucao dos servicos, como direitos e obrigacdes das partes, vigéncia,
prorrogacdo, garantia, fiscalizacdo, pagamento, sancoes e a referéncia a Nota de Empenho.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Para fins de defini¢do das quantidades estimadas para atendimento a demanda que se apresenta foi observada a execucdo do atual contrato, no
ambito do IFES campus Guarapari, para fins de melhor aproveitamento dos postos de servicos, tanto no contexto de melhor economia, quanto em escala,
quantidade e distribui¢cdo dos postos.

9.2. Diante do exposto, a distribuicdo dos postos e de escalas que melhor se enquadram as peculiaridades de atendimento a atual necessidade, sdo:

ITEM | CATSER DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
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Posto de servicos: VIGILANTE ARMADO - CBO: 5173-30, em
jornada de 12 (doze) horas DIURNAS, de segunda-feira a domingo,

1 23647 envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e POSTO 1
seis) horas.
Posto de servicos: VIGILANTE ARMADO - CBO: 5173-30, em

5 23957 jornada de 12 (doze) horas NOTURNAS, de segunda-feira & POSTO

domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36
(trinta e seis) horas.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 579.099,72

10.1. O valor total estimado para o atendimento das demandas é de R$ 579.099,72 (quinhentos e setenta e nove mil, noventa e nove reais e setenta e
dois centavos), conforme custos unitarios apostos na Planilha de Formacdo de Precos em anexo.

10.2. A estimativa de custo levou em consideracdo o risco envolvido na contratacdo e sua alocacdo entre Contratante e Contratado, conforme

especificado na matriz de risco constante em anexo.

Quantidade
de
epe Quantidade Valor
Lote|Item Especificacao Empregados de Postos Por Posto Valor Mensal Valor Anual
por Posto
Posto DIURNO de Vigilancia Armada — CBO:
5173-30, em jornada de 12 (doze) horas, das 07:
2 1 R$ 14.086,4 R$ 14.086,4 R$ 169.037,52
1 00 as 19:00, de segunda-feira a domingo, 12 $14.086,46 $14.086,46 $169.037.5
01 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
Posto NOTURNO de Vigilancia Armada —
CBO: 5173-30, em jornada de 12 (doze) horas,
2 2 2 R$17.085,93 | R$34.171,85 R$ 410.062,20
das 19:00 as 07:00, de segunda-feira a $ ’ $ ’ $ ’
domingo, 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
VALOR TOTAL R$ 48.258,31 R$ 579.099,72

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Em regra, conforme alinea "b", do art. 40, da Lei n.® 14.133/2021, os servicos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo

da competitividade sem perda da economia de escala.

11.2. Todavia, o objeto licitado forma um conjunto unitério, resguardada as suas especificidades. Ademais é pratica comum nesse setor de prestacdo de
servico, as atividades serem executadas por uma dnica empresa contratada, pois os servicos e materiais demandados estdo intrinsecamente ligados e o
desmembramento destes servigos e materiais em grupos diferentes poderia trazer grande dificuldade na prestacdo dos servicos por parte de diferentes
empresas contratadas, causando assim a dessincronizagdo na execugao.

11.3. Dessa forma, a adjudicacdo por grupo ndo sé é vidvel como também promove uma maior eficiéncia, economia de escala e a uniformidade

necessdria para que os servigos sejam prestados de maneira continua e integrada, alinhando-se perfeitamente aos objetivos da Administracdo Publica.

11.4. A alternativa ndo apresenta nenhum entrave a concorréncia ou a participagdo dos fornecedores
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Nao sera necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a execug¢do do objeto.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra- se prevista no Plano Anual de Contrata¢des 2025, em conformidade com as disposi¢des
do Decreto n.° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, consignado no relatério extraido do sistema PGC do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
que segue anexo aos autos do presente processo administrativo, resumido abaixo:

Id pca PNCP: 10838653000106-0-000002/2025

Data de publica¢do no PNCP: 02/01/2025 ID Contratacdo: 158883-41/2025
ID do item no PCA: 145

Classe: 852 - SERVICOS DE INVESTIGAQAO E SEGURANCA

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. O IFES - Campus Guarapari almeja com esta contratagdo, assegurar, dentre outros beneficios:

a) o atendimento das demandas geradas, dando suporte a todas as atividades desenvolvidas no Campus — administrativas, de ensino, producdo e
extensdo —, essenciais ao cumprimento da missdo institucional;

b) garantir o bom andamento das atividades desenvolvidas, sempre embasadas nos principios da economicidade, eficécia, eficiéncia e
sustentabilidade, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados pelo Ifes;

c) executar integralmente os servicos demandados, visando reduzir o risco de paralisagdo das atividades;

d) manter as instalages em condicdes ideais de bem-estar, higiene e seguranca para servidores, alunos e visitantes do Campus de Alegre do Ifes,
bem como conservar as areas verdes e de paisagismo nas condi¢des projetadas e assegurar a continuidade das aulas praticas de agropecuaria;

e) reduzir os valores desembolsados com contrata¢des eventuais para atender demandas emergenciais;

f) otimizar a forca de trabalho existente, tanto na gestdo quanto na fiscalizagdo contratual;

g) atender a todos os preceitos legais vigentes;

h) mitigar riscos de inadimplemento contratual por parte da empresa contratada, evitando desgastes e custos adicionais a Instituicdo.

14.2. Além dos resultados que serdo alcangados com a economicidade obtida pela Administracdo, em relacdo a contratacdo dos servigos de forma global,
também vislumbramos a seguranca de contratar empresa habilitada para execucdo dos servigos propostos

14.3. Um dos grandes ganhos com esta contratacdo, sera a liberagdo dos servidores publicos do quadro permanente desta Autarquia, que atuam nos
setores contemplados, para o desempenho das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos, na medida em que os
empregados terceirizados se incumbirdo daquelas atividades acessorias, instrumentais ou complementares as de competéncia legal do Ifes,
desempenhando tarefas administrativas menos complexas e mais corriqueiras.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. A contratacdo é a propria providéncia adotada diante das demandas apresentadas. Desta forma, entendemos que ndo havera necessidade de outro
tipo de adequacdo ou providéncia a ser tomada, também levando em consideracdo que o 6rgdo oferece ambiente propicio ao objeto.

15.2. Os indicados ao acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo deverdo adequar seus conhecimentos para a correta verificacdo e andlise do executado. Os
responsaveis deverdo adotar pardmetros para medi¢des da qualidade dos servicos prestados, visando propiciar a Administracdao o real conhecimento de
tudo o que envolve os servicos durante sua vigéncia e quando de cada renovagao.
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15.3. A administracdo deverd propiciar todas as condigdes necessdrias a fiscalizagdo, inclusive propiciando aos envolvidos oportunidade de
aprimoramento de conhecimento para uma gestdo correta e eficaz.

15.4. A Fiscalizacdo devera atentar para a utilizacdo, obrigatéria, dos equipamentos de protecdo individual - EPI adequados ao servico, por parte dos
funcionérios da contratada.

15.5. Todas as normas relacionadas a contratagao estardo descritas no Termo de Referéncia.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Devido a natureza da contratagdo, ndo se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais significativos, razdo pela qual este item ndo
sera considerado no planejamento.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a viabilidade da contratagdo, como a necessidade da contratagdo,

estimativa da quantidade a ser contratada (aferida apds aglutinagdo das demandas dos setores deste Instituicao), valor estimado da contratacdo, entre
outros.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HAISSA TEIXEIRA CRUZ AMORIM

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/10/2025 as 15:37:13.

WILKEN FREGONA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagao

FAGNER GONCALO SIQUEIRA

Membro da comissado de contratagdo
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