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ADM: 2025/2028
PREFEITURA MUNICIPAL DE

PALESTIN

Uniao e habathol DE GOLAS

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 722/2026
REFERENCIA: Processo de Credenciamento

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Palestina de Goias — GO

I - RELATORIO

Versa a consulta sobre a minuta do edital de CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ANESTESISTA, CIRURGIAO DENTISTA - CONFECCAO DE PROTESES
DENTARIAS, CIRURGIAO DENTISTA, FARMACEUTICO e CIRURGIA
BARIATRICA E METABOLICA DO APARELHO DIGESTIVO POR
VIDEOLAPAROSCOPIA (BYPASS GASTRICO), aos usuarios do SUS, para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Palestina de Goias -GO.

O requerimento efetuado pela Secretaria Municipal de Saude ¢ no sentido de credenciar
Pessoas Juridicas ou Pessoas Fisicas prestadoras de servicos de satide para realizacao de
consultas e procedimentos com finalidade de atender as demandas de baixa complexidade

no Municipio de Palestina de Goias, Estado de Goias.
E o breve e necessario relatorio.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

II.1 — Do Conceito de Credenciamento na Lei n° 14.133/2021
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De inicio, ¢ importante compreender o conceito de credenciamento com base na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), cujo Art. 6°, inciso
XLIII, assim o define:

Art. 6°, XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados.

Cumpre consignar que a Lei n° 14.133/2021 ndo classifica o credenciamento como
modalidade de licitagdo, mas sim como um dos procedimentos auxiliares previstos no

Art. 78, inciso I, do referido diploma legal.

I1.2 — Das Hipoéteses de Aplicacdo do Credenciamento

O Art. 79 da Lei n® 14.133/2021 apresenta as hipoteses de aplicagdo do credenciamento,

nos seguintes termos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de

contratacdo:

I — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacoes simultdneas em condicoes

padronizadas;

II — com selegcdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do

contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestag¢do;

III — em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condi¢oes de contratag¢do inviabiliza a sele¢do de agente

por meio de processo de licitagdo.
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Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras:

I — a Administragdo devera divulgar e manter a disposigcdo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a

permitir o cadastramento permanente de novos interessados,

II — na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,

deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

111 - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigoes
padronizadas de contratag¢do e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput

deste artigo, devera definir o valor da contrata¢do;

1V — na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da

contratacdo,

V — ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado

sem autoriza¢do expressa da Administragdo,

VI — sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados

no edital.

I1.3 — Da Inexigibilidade de Licitaciao e o Credenciamento

Registre-se, ainda, que o Art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que ¢

inexigivel a licitacao para objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento. A inexigibilidade se justifica porque o credenciamento possui logica

oposta aquela que rege a licitagdo: enquanto no certame licitatério a Administragdo busca

selecionar a proposta mais vantajosa dentre as apresentadas, no credenciamento o
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objetivo ¢ dispor da maior quantidade possivel de prestadores, pois da pluralidade de

fornecedores advém a vantajosidade para a Administragdo Publica.

I1.4 — Do Enquadramento da Contratacao Pretendida

No presente caso, a Administragdo busca realizar a contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas especializadas para prestagdo de servigos na Unidade Basica de Saude do

Municipio de Palestina de Goias/GO.

Tal contratacdo se amolda perfeitamente ao inciso I do Art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
tendo em vista que a contratagdo dos prestadores seria paralela e ndo excludente, ou
seja, todos os credenciados habilitados podem ser contratados, embora ndo
necessariamente de forma simultanea, conforme disciplina o Paragrafo Unico, inciso II,

do Art. 79.

Destaca-se que o edital de chamamento publico devera ser divulgado e mantido em sitio
eletronico oficial, permitindo o cadastramento permanente de novos interessados, em

observancia ao Art. 79, Paragrafo Unico, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

I1.5 — Da Regulamentacio Municipal

Além das disposi¢des gerais previstas na Lei n® 14.133/2021 para as contratacdes publicas
em ambito nacional, os entes federados t€ém a responsabilidade de regulamentar a

aplicacdo do referido diploma em seus ambitos locais.

Nesse sentido, o Municipio de Palestina de Goias, Estado de Goias, editou o Decreto
Municipal n° 006/2024, que regulamenta de forma especifica a hipotese do
credenciamento de profissionais da satide na forma paralela e ndo excludente, conforme

dispde seu Art. 32:

Art. 32. A contratagdo regular de prestadores de servigos de saude,
precedida de credenciamento, devera se conformar a uma das hipoteses a
seguir:
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I — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realiza¢do de contratagoes simultdaneas em condigoes

padronizadas, conforme o artigo 30, e

II — com selegcdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo, conforme o

artigo 31.

Desse modo, o regulamento municipal estabelece regras especificas sobre o procedimento
de credenciamento, bem como a forma de efetiva contratacdo e chamamento dos
credenciados para a prestacdo dos servicos, em perfeita harmonia com a legislacao

federal.

III - DOS ORCAMENTOS LEVANTADOS

E na fase interna, também denominada fase preparatoria (Art. 18 da Lei n° 14.133/2021),
que a Administracdo define o conjunto de obrigagdes que expressa a sua vontade e

representa o que ela necessita para satisfazer o interesse publico.

E cedico que a elaboragio da estimativa de pre¢os nos procedimentos de contratagio
exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificagdo precisa da faixa usual
de valores praticados para objeto similar ao pretendido, em conformidade com o Art. 23

da Lein® 14.133/2021.

O Decreto Municipal n° 006/2024, em seu Art. 37 e paragrafos, estabelece os critérios
para a adogdo de precos referentes aos procedimentos e servigos a serem contratados, in

verbis:

Art. 37. Os pregos dos procedimentos e servigos objeto de credenciamento
de prestadores de servigos de saude deverdo ser expressos em tabela

amplamente divulgada, submetida a aprecia¢do do Conselho Municipal
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de Saude, e seguirdo preferencialmente os referenciais oficiais do Sistema

Unico de Saide.

§ 1° Poderd haver a fixa¢do de outros valores, desde que amparados em
Justificativa técnica e economica, por meio de estudo técnico preliminar,

quando elaborado, bem como em pesquisa de mercado.

§ 2° E vedado o ajuste de prego do contrato por critérios e patamares

diferentes do previsto na tabela de procedimentos e servigos.

Desta forma, considerando que a tabela de precos foi devidamente aprovada pelo
Conselho Municipal de Satde, conforme Ata do Conselho de Saude n° 01 e 02/2026, que
acata os pregos praticados, ha de se concluir pela legalidade do processo administrativo
no tocante a formacgao dos pregos, estando respeitadas tanto a legislagao federal quanto

as normas regulamentadoras da Administragdo Municipal.

IV — DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A opcdo pelo credenciamento para a presente contratagdo atende aos principios
constitucionais insculpidos no Art. 37, caput, da Constituicio Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem como aos principios

especificos elencados no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com destaque para:

a) Principio da Legalidade: o procedimento encontra respaldo nos Arts.
6°, XLIII; 74, 1IV; 78, I, e 79, I, todos da Lei n° 14.133/2021, além do
Decreto Municipal n° 014/2024;

b) Principio da Impessoalidade: o credenciamento estd aberto a todos os
interessados que preencham os requisitos do edital, sem qualquer

distincao;
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¢) Principio da Eficiéncia: a contratagdo de multiplos prestadores permite

ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal de saude;

d) Principio da Economicidade: os precos seguem referenciais oficiais

do SUS, aprovados pelo Conselho Municipal de Saude;

e) Principio da Publicidade: o edital serd divulgado em sitio eletronico

oficial, com cadastramento permanente aberto.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o presente processo de credenciamento encontra-se em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 (em especial os Arts. 6°, XLIII; 74, IV; 78, I; e
79, 1 e Paragrafo Unico), bem como com o Decreto Municipal n® 006/2024 (Art. 32 e
seguintes), ¢ observados os principios constitucionais e legais aplicaveis, opina-se pela
regularidade juridica do presente processo de credenciamento, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos, financeiros ¢ o juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste.

Ressalva-se que a regularidade do procedimento depende, ainda, da observancia das

seguintes condicoes:

I — Divulgagdo do edital de chamamento em sitio eletronico oficial, com
possibilidade de cadastramento permanente de novos interessados (Art.

79, Pardgrafo Unico, I, da Lei n° 14.133/2021);

IT — Adocgao de critérios objetivos de distribui¢ao da demanda, caso nao
seja possivel a contratagdo simultanea de todos os credenciados (Art. 79,

Paragrafo Unico, II);

IIT — Previsao das condi¢des padronizadas de contratagdo e defini¢do do

valor no edital (Art. 79, Paragrafo Unico, III);
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IV — Vedacdao de subcontratagdo sem autorizagdo expressa (Art. 79,

Paragrafo Unico, V);

V — Previsdo de prazo para denuncia por qualquer das partes (Art. 79,

Paragrafo Unico, VI)
E o parecer, salvo melhor juizo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
SALA DA ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
DE PALESTINA DE GOIAS/GO, aos dias 18 do més de margo 2026.
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