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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a realizagdo de
procedimento de credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacao de
servigos especializados na area da saude, com vistas ao atendimento das demandas do
Fundo Municipal de Satde do Municipio de Palestina de Goids, no periodo inicialmente
compreendido entre maio e dezembro de 2026, podendo ser prorrogado conforme
interesse da Administragdo. Ressalta-se que, no ato do credenciamento, todos os
profissionais deverao comprovar regular inscri¢ao junto aos respectivos Conselhos de
Fiscalizagao Profissional no Estado de Goias, em conformidade com a legislacao vigente.

1.2. A necessidade da contratagdo decorre da insuficiéncia de profissionais no quadro
proprio do Municipio para o atendimento integral das demandas existentes na rede
publica de saude, especialmente diante do aumento continuo da procura pelos servigos
ofertados. Tal cendrio compromete a capacidade operacional das unidades de saude,
tornando imprescindivel a adogdo de medidas que assegurem a continuidade, eficiéncia e
qualidade na prestacdo dos servicos a populagdo, em observancia aos principios que
regem a Administragio Publica e as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).

2. VINCULACAO COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL

2.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico da Administragdo Municipal, bem como as diretrizes e previsdes consignadas
na Lei Org¢amentdria Anual (LOA) vigente, observando a existéncia de dotacdo
orgamentdria especifica para suportar as despesas decorrentes do credenciamento.

2.2. A iniciativa estd em consonancia com os instrumentos de planejamento
governamental, especialmente o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), assegurando compatibilidade com as metas e prioridades
estabelecidas para o setor de satide, notadamente no que se refere ao fortalecimento da
atencao primaria e a ampliacdo do acesso aos servigos publicos de satude.

2.3. Destaca-se que a execucao da despesa observara os limites legais e constitucionais
aplicaveis, em especial os minimos obrigatorios de aplicagdo em agdes e servigos publicos
de satde, garantindo a adequada gestdo fiscal e a responsabilidade na utilizagdo dos
recursos publicos.

2.4. Dessa forma, a contratacdo contribui diretamente para a melhoria da qualidade dos
servigos ofertados a populacdo, assegurando a continuidade das agdes de satide no periodo
previsto, em estrita observancia ao planejamento or¢amentario e financeiro do Municipio.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para a adequada execugdo dos servigos objeto do credenciamento, deverao ser
observados requisitos minimos de habilitagdo e desempenho, de modo a assegurar a
qualidade, a regularidade e a eficiéncia na prestagdo dos servicos de saude no ambito
municipal.

3.2. Os interessados deverdo comprovar habilitacdo técnica compativel com as atividades
a serem desenvolvidas, bem como regularidade junto aos respectivos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional, quando aplicével, garantindo que os profissionais estejam
legalmente aptos ao exercicio de suas fungdes.

3.3. Devera ser assegurado o pleno atendimento as normas, principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente no que se refere & universalidade,
integralidade e equidade no acesso aos servicos de saude, bem como a observancia dos
protocolos assistenciais vigentes.

3.4. Os credenciados deverdo cumprir integralmente a legislacao aplicavel a contratagao
publica e a prestagdo de servicos de saude, incluindo normas sanitarias, trabalhistas,
previdencidrias e regulamentares pertinentes a atividade exercida.

3.5. Exige-se, ainda, disponibilidade para atendimento conforme a demanda do
Municipio, considerando a natureza variavel e continua dos servigos, bem como a
necessidade de garantir a continuidade do atendimento a populacao.

3.6. Os servicos deverdo ser executados em conformidade com padrdes de qualidade,
eficiéncia e ética profissional, assegurando atendimento humanizado e adequado aos
usuarios do sistema publico de saude.

3.7. Por fim, os credenciados deverdo observar integralmente todas as condigdes, critérios
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital de
Credenciamento/Chamamento Publico, os quais regerao a execuc¢ao contratual.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E MEMORIA DE CALCULO

4.1. A estimativa de quantitativos para o credenciamento foi elaborada com base no
histérico de contratagcdes realizadas em exercicios anteriores pelo Municipio,
considerando, ainda, a demanda reprimida identificada nas unidades de saude e a
ampliagdo dos servigos ofertados a populacdo, especialmente no ambito da atencdo
primaria.

4.2. Para a defini¢ao dos quantitativos, levou-se em conta o comportamento da demanda
assistencial, as especificidades de cada area de atuagdo (auxiliar de farméacia, auxiliar de
consultorio odontologico — ASB e biomédico), bem como a necessidade de garantir
cobertura adequada dos servicos durante o periodo de execucao contratual, compreendido
entre maio e dezembro de 2026.
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4.3. A memoria de calculo considerou o nimero médio de atendimentos mensais por
especialidade, a capacidade operacional das unidades de satde, a quantidade estimada de
profissionais necessaria para suprir a demanda existente e a projecao de crescimento ao
longo do periodo contratual, inclusive em razdo de fatores sazonais ¢ do aumento da
procura pelos servigos publicos de saude.

4.4. Ressalta-se que os quantitativos estimados possuem carater referencial, podendo
variar conforme a efetiva demanda do Municipio, ndo gerando obrigagdo de contratagcdo
minima, uma vez que o credenciamento serd executado sob regime de demanda,
garantindo maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos servigos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

5.1. O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de numero significativo de
profissionais e pessoas juridicas aptos a prestacdo dos servigos pretendidos, com
qualificacdo técnica compativel e regularidade junto aos respectivos conselhos de classe,
demonstrando a viabilidade de ampla participag¢do no procedimento de credenciamento.

5.2. Verificou-se, ainda, que os servigos objeto da contratacdo sdo amplamente ofertados
no mercado, ndo havendo restricdo de competitividade, o que favorece a adocdo de
modelo que permita a contratagdo de multiplos prestadores, conforme a necessidade da
Administragao.

5.3. A escolha pelo credenciamento justifica-se pela natureza do objeto, caracterizado pela
demanda variavel e continua, bem como pela necessidade de garantir a ampliagdo da
capacidade de atendimento da rede municipal de satde, sem a limitacdo de quantitativo
fixo de contratados.

5.4. Tal modelo possibilita maior flexibilidade na gestdo dos servicos, permitindo a
Administragdo credenciar todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos,
assegurando isonomia, transparéncia e eficiéncia, além de viabilizar a formagdo de uma
rede complementar de prestadores apta a suprir as demandas existentes ao longo do
periodo contratual.

5.5. Dessa forma, o credenciamento mostra-se a solucdo mais adequada ao interesse
publico, por permitir maior cobertura assistencial, reducao de riscos de descontinuidade
dos servigcos e melhor adequagao as necessidades dinamicas do sistema municipal de
saude.

6. ESTIMATIVA DE PRECO

6.1. A estimativa de precos para a presente contratacdo foi elaborada com base na deliberagdo
constante da Atan® 03/2026 do Conselho Municipal de Saide do Municipio de Palestina de Goias,
a qual fixou os valores a serem praticados no dmbito do credenciamento, considerando as
necessidades da rede municipal de saude e a realidade orgamentaria do ente.
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6.2. Para fins de validagdo e conformidade, os valores definidos foram confrontados com
parametros de mercado e referéncias utilizadas por outros entes publicos em contratagdes
similares, bem como com tabelas do Sistema Unico de Saude (SUS), de modo a assegurar
compatibilidade com os precos praticados e observancia ao principio da economicidade.

6.3. Ressalta-se que, em se tratando de credenciamento, os valores estabelecidos possuem carater
previamente definido e uniforme para todos os credenciados, ndo havendo disputa de precos, mas
sim a habilitacdo de interessados que atendam aos requisitos exigidos, assegurando isonomia,
transparéncia e padronizagdo na remuneragao dos servigos prestados.

6.4. Dessa forma, a metodologia adotada para a definicdo dos precos mostra-se adequada e
suficiente para garantir a viabilidade econdmica da contratagdo, bem como a adequada aplicacao
dos recursos publicos, em consonancia com as diretrizes legais, regulamentares ¢ com a
deliberagdo do controle social.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. A solucao proposta consiste na realizagdo de procedimento de credenciamento de
pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacao de servigos especializados na area da satde,
possibilitando a formac¢do de uma rede complementar de profissionais aptos a atuar em
apoio a rede municipal de saude, conforme as necessidades da Administragao.

7.2. O modelo de credenciamento permitira a habilitacdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos previamente estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia,
viabilizando a contratacdo simultdnea de multiplos prestadores, sem limitacdo de
quantitativo, de acordo com a demanda dos servicos.

7.3. A execugao dos servicos ocorrera de forma descentralizada e sob demanda, conforme
a necessidade das unidades de satde, garantindo maior flexibilidade na gestao,
otimizagdo dos recursos disponiveis e ampliagdo da capacidade de atendimento a
populacao.

7.4. A solucao adotada busca assegurar a continuidade dos servi¢os de saude, reduzir a
sobrecarga das equipes existentes e melhorar a qualidade e a eficiéncia dos atendimentos,
em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satide (SUS) e da Administragio
Publica.

7.5. Trata-se, portanto, de medida adequada, eficiente e compativel com a natureza da
demanda, especialmente em razao da variabilidade e continuidade dos servicos, bem
como da necessidade de pronta resposta as demandas assistenciais do Municipio.

8. PARCELAMENTO

8.1. Considerando a natureza do objeto, ndo se aplica o parcelamento da contratagao sob
a Otica de fracionamento da execucao do servigo individual, uma vez que os servigos sao
prestados de forma continua e indivisivel por profissional credenciado.
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8.2. Todavia, o objeto sera estruturado por itens distintos, conforme as diferentes
especialidades a serem credenciadas (auxiliar de farmicia, auxiliar de consultorio
odontolégico — ASB e biomédico), permitindo a habilitagdo de multiplos interessados em
cada categoria.

8.3. Tal divisdo ndo caracteriza parcelamento da execu¢do contratual, mas sim
organizagdo do objeto por natureza técnica, possibilitando maior participacdo de
profissionais, ampliacdo da oferta de servicos e melhor adequagao as necessidades da
Administragao.

8.4. Dessa forma, a modelagem adotada observa o principio da eficiéncia e da
competitividade, sem prejuizo a qualidade da prestagdo dos servigos, sendo a solu¢do
mais adequada diante das caracteristicas do credenciamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a implementa¢do do credenciamento, espera-se ampliar o acesso da populagdo
aos servigos de saude no ambito municipal, garantindo maior cobertura assistencial e
atendimento mais célere as demandas existentes.

9.2. Pretende-se, ainda, promover a reducdo das filas e do tempo de espera para
atendimento, especialmente nas areas contempladas pela contratag¢do, contribuindo para
maior resolutividade dos servicos ofertados.

9.3. A contratacdo também objetiva elevar o padrdo de qualidade dos servicos prestados,
mediante o refor¢o das equipes de apoio e técnicas, assegurando atendimento mais
eficiente, organizado e humanizado aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).

9.4. Por fim, busca-se aprimorar a eficiéncia da gestao publica na area da satde, por meio
da utilizagdo de modelo de contratacdo mais flexivel e aderente as necessidades da
Administragdo, garantindo a continuidade dos servigos e a melhor aplicacao dos recursos
publicos ao longo do periodo contratual.

10. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

10.1. Para a adequada implementacdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas, pela
Administragdo, as providéncias necessarias a instrucdo e conducdao do processo de
credenciamento, iniciando-se pela elaboragcdao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
com a defini¢cdo clara do objeto, requisitos, critérios de habilitagdo e condicdes de

execucao dos servigos.

10.2. Deverao ser estabelecidos, de forma objetiva e transparente, os critérios de
credenciamento dos interessados, incluindo exigéncias técnicas, legais e operacionais,
bem como os pardmetros de remuneragdo e forma de execucao dos servicos.

10.3. Na sequéncia, deverd ser promovida a publicacdo do edital de
credenciamento/chamamento publico, garantindo ampla divulgagdo e observancia aos

Praga Civica, n2 1 — Setor Justiniano — Palestina de Goias — CEP: 75.845-000
Telefone: (64) 3662-1230 — e-mail: prefeituradepalestinago@outlook.com



mailto:prefeituradepalestinago@outlook.com

SEGRETARIAMUNICIPAL DE

 SAUDE

PALESTINA DE GOIAS

¥’

- "
PALESTINA
Uniae « babaticl DE GOIAS

principios da publicidade, isonomia e transparéncia, possibilitando a participagcdo de

todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos.

10.4. Deverao ser adotados, ainda, os procedimentos administrativos necessarios a analise
da documentacao, habilitagdo dos interessados, formalizacdo dos contratos ou
instrumentos equivalentes, bem como a designacdo de responsaveis pela gestdo e
fiscalizacao da execugdo contratual.

10.5. Por fim, serd necessaria a implementa¢do de mecanismos de acompanhamento e
controle da execug¢do dos servigos, com vistas a assegurar o cumprimento das condig¢des
estabelecidas, a qualidade da prestacao dos servigos e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratacdo guarda relagdo com outros instrumentos e agdes de gestdao
no ambito da saude publica municipal, especialmente aqueles voltados & organizacdo e
execucao dos servicos assistenciais nas unidades de saude.

11.2. Todavia, ndo ha dependéncia direta com outras contratagdes ou instrumentos que
impegam ou condicionem sua realizag¢do, sendo o credenciamento plenamente autdnomo
e apto a produzir efeitos de forma independente.

11.3. Ressalta-se que a contratacdo podera atuar de forma complementar a outros vinculos
existentes, como servidores efetivos, contratos tempordrios ou demais ajustes
administrativos, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de saude.

11.4. Dessa forma, a presente contratagao nao estd condicionada a formalizacdo prévia de
outros instrumentos, embora possa se integrar de maneira harmonica as demais agoes e
politicas publicas ja em execu¢ao no Municipio.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

12.1. Diante das analises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, considerando sua adequagdo ao
interesse publico, a necessidade devidamente demonstrada e a compatibilidade com as
demandas da rede municipal de satude.

12.2. Verifica-se, ainda, que a solu¢ao proposta encontra-se em conformidade com o
planejamento do Fundo Municipal de Satde, bem como com os instrumentos
or¢amentarios vigentes, apresentando-se como medida adequada, eficiente e necessaria
para assegurar a continuidade e a melhoria dos servigos prestados a populagao.

12.3. Ademais, a ado¢do do credenciamento mostra-se juridicamente possivel e
tecnicamente recomendavel, especialmente em razdo da natureza dos servigos, da
necessidade de flexibilidade na contratagdo e da busca pela ampliagdo da capacidade de

Praga Civica, n2 1 — Setor Justiniano — Palestina de Goias — CEP: 75.845-000
Telefone: (64) 3662-1230 — e-mail: prefeituradepalestinago@outlook.com



mailto:prefeituradepalestinago@outlook.com

w
=

ADM: 20252008
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

PALESTINA

Uniae « babaticl DE GOIAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE

PALESTINA DE GWOIAS

atendimento, sem prejuizo a economicidade e a observancia dos principios que regem a

Administragcdo Publica.

12.4. Dessa forma, opina-se pela continuidade do processo, com a adogao das medidas
necessarias a formalizagdo do credenciamento, nos termos da legislagao aplicavel.

ANEXO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR CARGOS, CARGA HORARIA,
REMUNERACAO, VAGAS E ATRIBUICOES

01 |AUXILIAR DE FARMACIA 01 ;ﬁﬁfﬁﬁfs R$ 1.800,00
e U0 O SO | R tamoo
03 BIOMEDICO 01 5431\1/1{21%:1% R$ 5.000,00

Palestina de Goias, 11 de maio de 2026.

GUILHERME VILELA ARAUJO DE SA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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