cTTU Ak

AUTARQUIA DE TRANSITO
E TRANSPORTE URBANO
DO RECIFE

Recife, 30 de junho de 2025.
Parecer n.° 02/2025 - CPL/CTTU.

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 - Constitui objeto desta licitagdo, a contratagéo de
empresa especializada para prestacéo de servigos na Gestao Integrada para Apoio Operacional,
Controle e Monitoramento do Trafego, com a disponibilizagdo de informagdes aos usuarios nos
corredores viarios visando a fluidez e a seguranga. Trata-se de prestacao de servigos continuos,

com dedicacao exclusiva de mao de obra.

A Diretoria da Presidéncia,
Senhora Presidente,

A empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERAGAO JUDICIAL,
manifestou intengdo de recurso no sistema eletrénico LICITAR DIGITAL, ao tomar ciéncia da
Declaracao de Vencedor manejada nos autos do Pregao Eletronico em epigrafe, exarada na data
de 11/06/2025, protocolou o recurso em tela, com base nos argumentos de fato e de direito a

seguir aduzidos.

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL.

Ultimada a fase de razdes e contrarrazdes recursais, o pregoeiro tem a oportunidade de fazer
um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o juizo de

retratagdo, modificando, se for o caso, seu julgamento.

A manifestacdo da intencdo em recorrer, bem como as razdes de recurso foram interpostas
dentro dos prazos fixados, sendo, pois, tempestivo o instrumento recursal, preenchendo os
requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade. De igual sorte, as contrarrazbes

também foram interpostas no prazo fixado.

Vé-se, pois, que o recurso em tela atende aos requisitos formais de admissibilidade, estando,

portanto, apto para conhecimento e julgamento, nos termos do item 8 do Edital.

| -DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA TOPPUS SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA
EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

1.1.  BREVE SINTESE DOS FATOS
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A presente licitacdo tem por objeto prestacdo de servicos na Gestdo Integrada para Apoio
Operacional, Controle e Monitoramento do Trafego, com a disponibilizagao de informagdes aos

usuarios nos corredores viarios visando a fluidez e a seguranca.

Apesar de ter apresentado preco vantajoso e cumprido todos os requisitos para habilitagéo, a
Comissédo optou pela inabilitagdo da Recorrente, alegando, em sintese, o descumprimento de

dispositivos do edital, nos termos a seguir aduzidos:

“(...) Dessa forma, a empresa TOPPUS nao apresentou o plano de recuperagado judicial
homologado pela justi¢ca, descumprindo o item 7.5.3 do edital.

(...) Ainda, faz-se mister destacar que a decisao judicial apresentada pela TOPPUS, oriunda do
Processo Judicial n°® 0025498- 92.2023.8.17.3090, em tramite perante a 12 Vara Civel da
Comarca de Paulista/PE, produz efeitos tdo somente ao Poder Executivo do Municipio de

Jaboatédo dos Guararapes, (...)

(...) A empresa TOPPUS apresentou varios atestados, mas nenhum deles relacionado com o
objeto da licitagdo, descumprindo o item 9.1 do termo de referéncia. A empresa TOPPUS
apresentou um Coordenador técnico com Curso Superior de Comunicagéo Social, habilitado em
Relagbées Publicas, Formacao de Instrutor de transito tedrico técnico e de pratica de diregao
veicular, Curso de Formacao de Diretor Geral e Curso de Formagao de Diretor de Ensino,

descumprindo o item 9.4 do termo de referéncia.

Portanto, a empresa TOPPUS teria que apresentar atestados que comprovassem experiéncia no
ramo (gestdo) de transito; no entanto, os atestados apresentados ndo estdo em concordancia

com todas as exigéncias técnicas exigidas no Edital e Termo de Referéncia.

N&o se trata apenas de uma gestdo de mao de obra como foi bem explicado no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como o Coordenador Técnico teria que dispor de
curso superior devidamente comprovado na area de transito, descumprindo com o exigido no

item 9.4 do termo de referéncia.”

Contudo, a partir de uma analise minuciosa dos fatos e fundamentos a seguir descritos, &
possivel verificar, de forma plena e inequivoca, que (i) a Recorrente estava eximida de apresentar
plano de recuperagao homologado, por for¢a de decisao judicial e (i) demonstrou sua capacidade
técnica. Diante disso, vem a presencga dessa llustre Comissao apresentar as razbes para a

reforma da decisdo em debate, especificamente no que tange a sua inabilitagao.

1.2. DA IRREGULARIDADE DA INABILITAGAO DA TOPPUS
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DAS CONDIGOES EXTRAORDINARIAS CONCEDIDAS A RECORRENTE. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL COM DECISAO ESPECIFICAMENTE AFASTANDO A EXIGENCIA
DE APRESENTAGAO DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL HOMOLOGADO

Conforme informado em sede de diligéncias, a Recorrente é empresa especializada em
terceirizacdo de mao de obra e apoio administrativo, prestando servigos na area, ha quase 17

(dezessete) anos, para diversos 6rgaos da Administragao Publica.

Ocorre que, no ano de 2023, esta Recorrente, por motivos alheios a vontade de sua
administradora, flagrou-se em grave crise econémico-financeira, em razdo da pandemia que
resultou na supressao e rescisdo de diversos contratos e na inadimpléncia dos entes publicos

contratantes.

Em vista disso, com esteio na Lei n° 11.101/05, esta Recorrente ingressou com o Pedido de
Recuperacao Judicial, em 30/10/2023, que foi distribuido aos cuidados do MM. Juizo da 12 Vara
Civel da Comarca do Paulista/PE e tombado sob o n° 0025498- 92.2023.8.17.3090. O

processamento foi deferido no dia 31/10/2023.

Ao longo do procedimento concursal, o MM. Juizo assentou que “o ordenamento brasileiro esta
orientado no sentido de privilegiar a funcdo social da empresa, e para tanto determina a
preservacao dos meios que possibilitem a superagéo da crise, nos termos do art. 47 da Lei n°

11.101/05, que figura como seu objetivo:

“Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da

empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econbémica.”

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica estabeleceu o principio que rege todo o
procedimento, inclusive as disposi¢cdes normativas externas ao sistema recuperacional, é que “a
hermenéutica conferida a Lei n°11.101/05, no particular relativo a recuperagao judicial, deve
sempre se manter fiel aos propdsitos do diploma. Vale dizer, em outras palavras, nenhuma
interpretagcdo pode ser aceita se dela resulta circunstancia que — além de nao fomentar —
inviabilize a superagdo da crise empresarial, com consequéncias perniciosas ao objetivo de
preservagdo da empresa economicamente viavel” (STJ: REsp n° 1.187.404/MT, Relator o

Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, j. 19.6.2013).
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Compreendendo se tratar de uma acao recuperacional de empresa e que seu maior ativo € sua
forga laboral e seus contratos vinculados ao Poder Publico, o MM. Juizo Recuperacional deferiu
diversas medidas que, coligadas, permitiram o adimplemento de diversos contratos pela
Recorrente. Nesse contexto, o Juizo Recuperacional consignou reiteradas vezes que “a atividade
principal da recuperanda consiste em ser contratada pelo setor publico para a terceirizacdo de
servigos. Para esta atividade, o grande insumo é a for¢a de trabalho, sendo a folha a maior
despesa indispensavel a manutencio da atividade empresarial, assim como a manutengao de

mais de 4.000 (quatro mil) empregos diretos, que a recuperagéo judicial visa preservar”.

No atual cenario, todo o faturamento que fomenta a atividade empresarial da Recorrente e todo
o0 conjunto de ativos disponiveis para o seu soerguimento esta estritamente vinculado aos
contratos administrativos, de modo que qualquer impedimento a participagado (e eventual
contratagao) da Recuperanda no certame causara risco, potencialmente irreparavel, por
significar perda de faturamento e da capacidade de adimplir suas obrigagoes trabalhistas,

contratuais e fazendarias.

A vista disso, reconhecendo a capacidade da Recorrente de assumir novos contratos, o MM.
Juizo modulou diversas exigéncias de carater anticoncorrencial, bem como aquelas que
obstaculizam a participacao em licitagdes de empresas em recuperacao judicial, a fim de
assegurar a observancia do art. 47 da Lei n. 11.101/05. Nesse sentido, destacou-se o
afastamento expresso da exigéncia do plano homologado como condi¢ado de habilitagao
para todos os processos licitatérios que a Recorrente venha a participar, assegurando a

competitividade e a igualdade de oportunidades no ambito da licitagao. Vejamos:

1.Na decisao de ID n° 164066004, de 14/03/24, o juizo decidiu pela impossibilidade de
desclassificacdo da Recorrente com fundamento na auséncia do Plano de Recuperagao

aprovado, conforme a seguir demonstrado:

“Analisando os requerimentos da Recuperanda, constato que foi realizado o pleito de suspensao
da eficacia da clausula 9, (a), do Termo de Referéncia que, em seu teor, exige que a participagédo
seja precedida da homologacao do Plano acompanhada de uma certiddo atestando a sua aptidao

econdmica e financeira.

Sao dois pontos, o primeiro € a homologacéo do plano e o segundo é que o. Juizo condutor

ateste a aptidao financeira da Recuperanda.

Quanto ao primeiro, entendo que o artigo 52 da Lei n® 11.101/05 dispensa essa certificagdo, ndo

sendo necessario apresentar o plano aprovado, verbis:
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Art. 52. Estando em termos a documentacéo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperacgéo judicial e, no mesmo ato:

I-(..)

Il - determinara a dispensa da apresentagéo de certiddes negativas para que o devedor exerga
suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 69

desta Lei;

Registro que a decisdo deste Juizo também afastou exigéncia de certiddes determinadas para

contratagdo com o Poder Publico, o que entendo dispensar a exigéncia do edital - ID 151020636.

Trata-se de procedimento complexo e com varios pedidos incidentais que demandam
tempo até sua completa instrugao e julgamento. Ademais, quanto ao feito em si, aponto o

que registrou o administrador judicial em seu parecer:

“[...]a Recuperanda tem cumprido os prazos legais, sobretudo com a apresentag¢ao do
Plano de Recuperagao Judicial com a proposta para pagamento dos seus credores,
pendente abertura do prazo para que os credores tenham ciéncia e possam aderir ou

impugnar.

A Recuperanda também demonstra aptidao financeira, pois permanece contratada em
quase 100 contratos com a Administragao Publica e com capacidade de manutencgao de 4
mil funcionarios e isso s6 foi possivel, primeiro, por causa da Recuperac¢ao Judicial que
suspendeu a exigibilidade de curto prazo das dividas e, segundo, por sustentar relevante

faturamento e organizagao, o que deve ser levado em consideragao. [...]”

Registro que ha impossibilidade de apresentar o plano homologado, atualmente, o que
nao é causa para desclassificar uma empresa que demonstra cumprir seu contrato perante
o préprio 6rgao que conduz o Processo Licitatério e que tem revelado aptidao econémica
antes mesmo de aprovagdo do Plano, que é habitualmente um novo marco na obtenc¢ao

de crédito.

Observe-se, também, que a empresa tem se mantido ativa até a presente data, passados
quase 5 meses, e o fez por seus proprios meios e sem contar com os valores que foram

diretamente retirados de sua operagao.

Pelas razdes expostas, entendo que viola o artigo 47 da Lei n® 11.101/05, a desclassificagdo de
uma Recuperanda que, segundo o administrador judicial, “tem demonstrado capacidade de se
manter em sua atividade, evidéncias que sao extraidas da quantidade de funcionarios e contratos

mantidos. Por isso que n&o se deve exigir, ao menos no presente momento, que a Recuperanda
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preencha indices pré-estabelecidos e que ndo consideram a situagéo atual ou os efeitos do Plano

na capacidade de pagamento dos seus funcionarios ativos.”

Neste sentir, seja por imperativo do principio da legalidade ou mediante a ponderagao equilibrada
dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e 11.101/2005, é possivel a superagao de

ambas as exigéncias relacionadas a qualificagdo econémico-financeira.”

2. Na decisao de ID n° 173046786, de 10/06/24, o juizo afastou, em mais um caso concreto, a
inabilitagdo da Recorrente por auséncia de comprovacgao dos indices e do plano de recuperagao

aprovado:

“Ficando consignado que a devedora ainda nao teve seu plano de recuperagao judicial
pautado em assembleia, em razdo da complexidade e do estagio inicial do procedimento,

ficando dispensada de apresentar certidao nesse sentido.

Ademais, questoées suscitadas pela Recuperanda sdo semelhantes as conhecidas e
decididas previamente, por isso adoto como razdes de decidir a manifestacdo do administrador
judicial de ID 164004585 e os fundamentos da Decisdo de ID 164066004, haja vista estar em
consonéncia com o art. 47 da Lei 11.101/05, a legislagéo e a jurisprudéncia sobre o tema, bem
como em razéo da possibilidade e constitucionalidade da fundamentagao per relationem, para
autorizar a participagdo da Recuperanda no PROCESSO LICITATORIO N° 0570.2024.AC-
79.PE.0257.SAD via PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 0257.2024.

Pela relevancia da fundamentagao adotada anteriormente, transcrevem-se as razdes principais:

“Registro que a decisdo deste Juizo também afastou exigéncia de certiddes determinadas para
contratagdo com o Poder Publico o que entendo dispensar a exigéncia do edital - ID 151020636.
(...) Sabe-se que esse entendimento n&o é unissono, contudo, considerando a especial situagéo
da empresa, em recuperagao judicial e que a sua atividade se restringe a contratacdo com a
Administragao Publica, é o que se revela mais adequado em atengao ao principio de preservagao
da empresa, dado que solucao diversa, implicaria na inviabilizagdo da Recuperanda prosseguir
com as suas atividades. Doutra banda, com tal modulacéo, igualmente se respeita a decisédo
administrativa, uma vez que ndo se estaria autorizando que a Recuperanda participasse de

licitagbes perante os trés 6rgaos sancionadores.” - ID 164066004.

Diante do exposto, defiro o pedido para autorizar a participagdo da Recuperanda no Processo
Licitatério de n° 0570.2024.AC-79.PE.0257.SAD, sem que a sua desclassificagdo ocorra com
fundamento na auséncia certiddes negativas mencionadas (13.3.11 do Edital) e do Plano de
Recuperacao aprovado; sangbes impostas (3.3.2 e 3.3.3 do Edital) e certiddées demonstrativas
do CADFOR e do CEIS (11.1, 11.1.1 e 19.4 do Edital); ndo comprovagao dos indices (13.5.3,
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13.5.4, 13.5.5, 13.5.6, 13.5.7, 13.5.8, 13.5.11 do Edital), com imediato cadastramento da
Recuperanda no sitio eletrénico utilizado no Processo Licitatério, o PE-Integrado, que é gerido

pela Secretaria de Administragdo do Estado de Pernambuco.”

3. Ja por meio da decisdo de ID n°® 180101252, proferida em 27/08/2024, entendeu o Juizo por
estender a todos os futuros 6rgaos licitantes, cuja licitagdo venha a contar com a participacao da
Recuperanda enquanto perdurarem os efeitos da recuperagéo judicial, a inexigibilidade das
exigéncias atinentes a qualificagdo econdmico-financeira, restando expressamente consignado
na decisdo que é vedado a qualquer ente contratante inabilitar ou deixar de contratar a

Recorrente sob o fundamento da auséncia de homologagao do plano de recuperagao judicial:

“Entendo que também viola o artigo 47 da Lei n° 11.101/05 a desclassificagdo de uma
Recuperanda que, segundo o administrador judicial, “tem demonstrado capacidade de se manter
em sua atividade, evidéncias que s&o extraidas da quantidade de funcionarios e contratos
mantidos. Por isso que n&o se deve exigir, ao menos no presente momento, que a Recuperanda
preencha indices pré-estabelecidos e que n&o consideram a situagéo atual ou os efeitos do Plano

na capacidade de pagamento dos seus funcionarios ativos.”.

Neste sentir, seja por imperativo do principio da legalidade ou mediante a ponderagao equilibrada
dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e 11.101/2005, é possivel a superagdo das

exigéncias relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira. (...)

Por tudo que foi exposto, entendo pelo DEFERIMENTO dos pedidos da peticao de Id 177289688,
com o fim de concretizar o objetivo da recuperagéo judicial no sentido de manter os empregos
vigentes e viabilizar a atividade necesséria para cumprimento das obrigac¢des previstas no plano
de recuperacgdo judicial, ndo podendo ser impedida de participar ou vedada sua contratacdo ou
renovagdo de contrato em razdo da auséncia de quaisquer das certiddes negativas ou indices
mencionados nos Editais 040.2024.PE.013.EPC.SME [Pregédo Eletrénico n. 013/2024];
168.2023.PE.075.EPC.SME [Pregéo Eletrénico n075/2023]; 041.2024.PE.014.EPC-SME
[Pregéo Eletronico n. 066/2023]; 077.2024.PE.023.EPC-SME [Pregéo Eletronico n. 023/2024], e
demais clausulas com o seguinte teor:

(...)

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Nos casos em que a Certiddo de Faléncia apresentada no certame ndo abranger os processos
distribuidos de forma eletrénica, a exemplo do Estado de Pernambuco, a empresa devera
apresentar, na forma do art. 69 da Lei Federal n°14.133/2021, a Certiddo Negativa tambéem

referente aos Processos Eletronicos.
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Declaragéo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

Comprovagao de possuir Patriménio Liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor referencial da contratagdo, mediante apresentagdo dos documentos contabeis.

Balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Serao considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes contabeis
assim apresentados: Comprovagédo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1

(um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

(..))

Esta decisdo podera ser usada pela Recuperanda em caso analogos, para qualquer nova
licitacdo ou renovagcdao de contrato enquanto perdurarem os efeitos do presente feito

recuperacional.

Caso a Recuperanda recolha a taxa pelo sicajud, expeca-se a certiddo circunstanciando o teor da

decisao e inscrevendo o prazo de validade mencionado.

Fica consignado que a empresa ainda nao teve seu plano de recuperagao judicial pautado em
assembleia de credores em razao da complexidade e do procedimento, ficando dispensada de

apresentar certidao nesse sentido.

Autorizo que a cépia da presente decisdo sirva como oficio, ficando, desde ja, autorizada a sua entrega

pessoal pela Recuperanda.”

Importante frisar que, embora as decisdes mencionadas nao se refiram especificamente ao
presente caso — até porque foram firmadas anteriormente, o proprio Juizo Recuperacional deixou
claro na decisdao de ID n°® 180101252 que as dispensas sdo aplicaveis a todas as demais
licitacbes, incluindo, por 6bvio, a presente. Dessa forma, fica evidente que os fundamentos
adotados possuem alcance amplo e sdo aplicaveis ao caso em questdo, contrariando o
entendimento da llustre Pregoeira de que a referida decisdo produziria efeitos tdo somente ao

Poder Executivo do Municipio de Jaboatao dos Guararapes.

Apesar de a Petigdo de ID n° 177289688, que provocou o juizo para proferir a decisao de ID n°
180101252, ter apresentado o caso especifico das licitagdes em curso no Municipio de Jaboatao
dos Guararapes naquele momento, o juiz decidiu estender os efeitos para toda e qualquer

licitagdo que a Recorrente viria a participar.
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Isso porque, conforme seu entendimento, a desclassificacdo de uma Recuperanda que tem
demonstrado capacidade de se manter em sua atividade (com base na quantidade de
funcionarios e contratos mantidos) viola o artigo 47 da Lei n° 11.101/05, entendendo ser
necessaria uma ponderacdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/93 (e
consequentemente, 14.133/2021) e 11.101/2005:

“Entendo que também viola o artigo 47 da Lei n° 11.101/05 a desclassificagdo de uma
Recuperanda que, segundo o administrador judicial, “tem demonstrado capacidade de se manter
em sua atividade, evidéncias que sao extraidas da quantidade de funcionarios e contratos
mantidos. Por isso que n&o se deve exigir, ao menos no presente momento, que a Recuperanda
preencha indices pré-estabelecidos e que nao consideram a situacao atual ou os efeitos do Plano

na capacidade de pagamento dos seus funcionarios ativos.”.

Neste sentir, seja por imperativo do principio da legalidade ou mediante a ponderagao equilibrada
dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e 11.101/2005, é possivel a superagédo das

exigéncias relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira”

Nesses termos, por estar constantemente monitorando a atuaciao da Recuperanda desde
outubro de 2023 e considerando que a Toppus demonstra capacidade econdomica para
assumir novas obrigagdes decorrentes de contratos com a Administragao Publica, o Juizo
da Recuperacao entendeu por bem estender os efeitos da decisao a todas as licitagoes
das quais a empresa venha a participar, inclusive, porque as questdoes suscitadas pela

Recuperanda sao semelhantes as conhecidas e decididas previamente reiteradamente.

Tal medida visa concretizar os objetivos da recuperagéo judicial, especialmente no que se refere
a preservacado dos empregos atualmente mantidos e a viabilizagdo da atividade empresarial,

indispensavel ao cumprimento das obrigagcdes assumidas no Plano de Recuperagao Judicial.

Ademais, tal posicionamento também atende ao interesse publico e respeita os principios que
regem as licitagcdes, na medida em que permite a Administragao Publica contratar uma empresa
que, embora em recuperacao judicial, demonstra condi¢des reais de execugio contratual e
comprometimento com a regularidade de suas atividades — o que garante, simultaneamente, a

eficiéncia da contratagcéo publica e a continuidade da atividade empresarial.

Para ilustrar que se trata de uma tendéncia em outras recuperagdes judiciais em curso,
apresentamos precedentes relevantes que reconhecem a ilegalidade da inabilitacdo de

empresas em recuperacgao judicial exclusivamente pela auséncia de homologacao do plano:
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MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE LIMEIRA. PREGAO

ELETRONICO. Inabilitagdo pela pregoeira por ndo haver apresentado Plano de Recuperacéo
Judicial homologado pelo Juizo, apesar de haver decisao judicial que permitia sua participagéo
em concorréncias e licitagbes em todo o territério nacional. A inabilitagido pelo simples e Unico
argumento da ndo apresentacdo do plano de recuperagdo judicial homologado pelo juizo
competente nao constitui motivo idéneo para elidir a participagao da impetrante no procedimento
licitatério. Sentenga que concedeu parcialmente a seguranga, cujos termos devem ser
confirmados por seus proprios e bem deduzidos fundamentos, servindo como razao de decidir
(RITJSP, art. 252). Precedentes do STJ. Presenca de direito liquido e certo. Recurso nao provido.
(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 1008539-45.2023 .8.26.0320 Limeira, Relator.: Camargo
Pereira, Data de Julgamento: 19/06/2024, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
19/06/2024).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
DISPENSADA APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. VIABILIZACAO DE
PROCEDIMENTOS QUE AUXILIEM NESTA FASE.

1.Trata-se de controvérsia em torno da participacdo de empresa em recuperagao judicial em
procedimento licitatério e a nova Lei de Recuperagao Judicial (Lei 11.101/2005).

2.0 STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstragao de
regularidade fiscal para as empresas em recuperagao judicial, seja para continuar no exercicio
de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando
contrato com o Poder Publico. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo
de recuperagéo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizarem
procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. Precedentes: AgRg no AREsp 709.719/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.2.2016; REsp 1.173.735/RN, Rel.
Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 9.5.2014; AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Rel. p/ Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19.12.2014.

3.Levando-se a uma interpretacao sistematica de ambas as legislagbes - Lei 8.666/1993 e
11.101/2005, pode-se concluir que, preservando o interesse da coletividade com agdes no
sentido de avaliar se a empresa em recuperagao tem condicbes de suportar os custos da
execucao do contrato e também resguardando a fungéo social da empresa, é possivel conciliar
os dois entendimentos.

4.Agravo Interno ndo provido. (STJ - Agint nos EDcl no REsp n. 1.940.775/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022.)

Reexame necessario. Mandado de seguranga. Municipio de Igarapava. Licitagdo. Pregao
eletrénico. Inabilitagdo da impetrante em recuperacgao judicial pela suposta ndo apresentacao de
plano de recuperacdo homologado. Exclusdo do processo licitatorio pela auséncia da exibicdo

de documento que n&o exigido no edital. Inadmissibilidade. Violagao ao principio da vinculagéo
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ao instrumento convocatoério. Sentenga concessiva da seguranga mantida. Reexame improvido.
(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10000381120248260242 Igarapava, Relator.: Fernao
Borba Franco, Data de Julgamento: 19/08/2024, 72 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 19/08/2024)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO DA
AUTORA. QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA. EXIGENCIA, NO EDITAL DO
CERTAME, DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL DA EMPRESA
LICITANTE. IMPETRANTE QUE TEVE O PLANO DE RECUPERACAO DEFERIDO
JUDICIALMENTE, POREM, AINDA NAO SUBMETIDO A DELIBERACAO DA ASSEMBLEIA
GERAL DE CREDORES. AUSENCIA DE TAL EXIGENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONDICAO DESARAZOADA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJ-PR 0008231-87 .2023.8.16.0131 Pato
Branco, Relator.: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 30/10/2023, 52 Camara Civel, Data
de Publicagédo: 31/10/2023)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. LEI
13.303/2016. EMPRESA COM PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO NA
LICITACAO. REQUISITOS DE VIABILIDADE ECONOMICA ACRESCIDO DE PREVIA
APROVACAO E HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. RESTRICAO
INDEVIDA. DECOTE DA EXIGENCIA IMPEDITIVA DE PARTICIPACAO. 1.A sociedade de
economia mista, a despeito de se tratar de pessoa juridica de direito privado, observa a
regulamentacdo para a comercializagdo de bens, prevista na Lei 13.303/2016, e, ao mesmo
tempo, nao aplica, de forma plena, o principio da autonomia de vontade, de modo que, eventual
excesso, que desborde a discricionariedade, pode ser caracterizado como ato ilegal e é passivel
de analise pelo Poder Judiciario. 2. A viabilidade econémica definida para todas as empresas é
analisada conforme os itens ?a? a ?e? da clausula 8.3 do EDITAL LIC AQUISICAO CEB-IPES
N° 001-P01605 - ELETRONICO, sendo que para as empresas com pedido de Recuperacéo
Judicial foi acrescida restricao de participacdo na alinea f, a qual exige prévia aprovagao e
homologacao do Plano de Recuperacao Judicial, caracterizando distingéo entre as empresas que
ja cumpriram os requisitos impostos a todos os participantes indistintamente. 3. A extensa
garantia é fator de risco para todas as empresas envolvidas, ndo sendo possivel presumir maior
risco para aquelas cujo plano de recuperacdo judicial ainda n&o tenha sido aprovado e
homologado em face das demais, ndo se mostrando, a restricdo, plausivel, razoavel nem
proporcional. 4.Mantida a sentenca que afastou o requisito da alinea “f” da clausula 8.3 do Edital
e reconheceu o direito liquido e certo da empresa interessada, que formulou pedido de
Recuperacao Judicial e cuja assembleia de credores ainda n&o foi realizada, de n&o ser exigida
a prévia aprovagao e homologacdo do Plano de Recuperagédo Judicial. 5. Apelagédo nao provida.
(TJ-DF 07065878520248070001 1893950, Relator: LEONOR AGUENA, Data de Julgamento:
18/07/2024, 52 Turma Civel, Data de Publicacédo: 01/08/2024).
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Conclui-se, portanto, que a jurisprudéncia patria tem se firmado no sentido de reconhecer a
ilegalidade da inabilitacdo de empresas em recuperagao judicial em procedimentos licitatorios,

quando fundada exclusivamente na auséncia de homologagéo do plano de recuperacgao.

Importa ressaltar que os efeitos das decisbes da Recuperacdo Judicial aqui colacionadas
permanecem plenamente vigentes, uma vez que o processo de recuperagado se mantém em fase
instrutéria, ainda ndo tendo sido concluido o trdmite necessario para a homologac¢éo do plano.
Conforme mencionado pelo préprio Juizo da Recuperagao, “trata-se de procedimento complexo
e com varios pedidos incidentais que demandam tempo até sua completa instrucdo e

julgamento”, logo, ainda nao foi submetido a Assembleia para julgamento e homologacao.

Inclusive, na recente decisao de ID 202595713 (16/05/2025), o Juizo da Recuperagao Judicial

decidiu que a nova Assembleia Geral de Credores sera realizada apos as mediacgoes.

Ademais, em 26/05/2025, foi expedida Certidao Narrativa do Processo de Recuperacao Judicial
n°® 0025498-92.2023.8.17.3090 (em anexo), a qual atesta, dentre outras, a vigéncia das decisdes

mencionadas:

“que, ao ID n. 164066004, em 14/03/2024, foi proferida decisdo, ainda vigente, com o seguinte
teor: Diante do exposto, conhego das as questdes apresentadas, defiro tutela proviséria de
urgéncia, autorizagédo a participagdo da Recuperanda no Processo Licitatério de n° 06/2024,
conduzido pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, sem que a sua desclassificacdo
ocorra com fundamento na auséncia do Plano de Recuperacdo aprovado (9, a, do TR), ndo
comprovacao dos indices (9, g, h, j e I, do TR), ou san¢des impostas (7.3.2 e 7.3.6 do Edital),
com imediato cadastramento da Recuperanda no sitio eletrénico utilizado no Processo Licitatério,
o CADFOR, que é gerido pela Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco.; que, ao
ID n. 166900876, em 10/04/2024, foi proferida deciséo, ainda vigente, determinando a expedi¢ao

de alvara para a empresa em recuperagao judicial;”

“que, ao ID n. 173046786, em 10/06/2024, foi proferida decisdo ainda vigente autorizando a
participacdo da REQUERENTE em licitagdes, com o seguinte teor: Por tudo que foi exposto,
entendo pela excepcional dispensa da certiddo exigida, sobretudo para concretizar o objetivo da
recuperacao judicial no sentido de manter os empregos vigentes e viabilizar a continuidade da
atividade empresarial, 0 que torna necessario excepcionar a exigéncia prevista no item 13.3.11
do edital, inclusive a certiddo de regularidade perante a Previdéncia Social, ndo podendo ser
impedida de participar ou vedada sua contratagdo em razdo da auséncia de quaisquer dessas
certiddes negativas. [...] Ficando consignado que a devedora ainda n&o teve seu plano de
recuperacao judicial pautado em assembleia, em razdo da complexidade e do estagio inicial do

procedimento, ficando dispensada de apresentar certidao nesse sentido.;”
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“que, ao ID n. 180101252, em 27/08/2024, foi proferida decisédo, ainda vigente, autorizando a
participagdo da REQUERENTE em licitagdes, com o seguinte teor: Por tudo que foi exposto,
entendo pelo DEFERIMENTO dos pedidos da petigao de Id 177289688, com o fim de concretizar
0 objetivo da recuperagéao judicial no sentido de manter os empregos vigentes e viabilizar a
atividade necessaria para cumprimento das obrigagdes previstas no plano de recuperagéo
judicial, ndo podendo ser impedida de participar ou vedada sua contratagdo ou renovagao de
contrato em razdo da auséncia de quaisquer das certiddes negativas ou indices mencionados
nos Editais 040.2024.PE.013.EPC.SME [Pregéo Eletrénico n 013/2024];
168.2023.PE.075.EPC.SME [Pregéo Eletrénico n 075/2023]; 041.2024.PE.014.EPC-SME
[Pregédo Eletrénico n. 066/2023]; 077.2024.PE.023.EPCSME [Pregéao Eletrénico n. 023/2024], e
demais clausulas com o seguinte teor (...). Esta decisao podera ser usada pela Recuperanda em
caso analogos, para qualquer nova licitagao ou renovagao de contrato enquanto perdurarem os
efeitos do presente feito recuperacional. Fica consignado que a empresa ainda nao teve seu
plano de recuperacgao judicial pautado em assembleia de credores em razao da complexidade e
do procedimento, ficando dispensada de apresentar certiddo nesse sentido. Autorizo que a cépia
da presente decisdo sirva como oficio, ficando, desde ja, autorizada a sua entrega pessoal pela

Recuperanda.”

Ademais, com o intuito de reforcar que as decisdes anteriormente proferidas ja se aplicavam a
todas as demais licitagdes, cumpre destacar que, em 04/06/2025, foi proferida nova decisao nos
autos da Recuperacao Judicial (Id. 206168720, em anexo), autorizando expressamente a
participacao da Recuperanda em dois certames promovidos pela Secretaria de Planejamento e
Gestao da Prefeitura da Cidade do Recife. Referida decisdo afastou, de forma inequivoca, a
exigéncia de apresentagado de certiddes negativas, de cumprimento de indices econdmicos ou
financeiros e de plano de recuperacdo homologado, ndo apenas no tocante aos certames

mencionados, mas a todas as licitagdes em geral.

“Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) tem se mostrado
sensivel a necessidade de mitigar exigéncias em processos licitatorios que se revelem obstaculos
intransponiveis a participagcdo de empresas em recuperagéao judicial, especialmente quando o
plano de recuperacdo ainda nao foi votado ou homologado, e a prépria complexidade do feito
impede que a empresa se aproprie plenamente dos beneficios da reestruturagao.

(...)

Fica consignado que a empresa ainda ndo teve seu plano de recuperagao judicial pautado em
assembleia de credores em razdo da complexidade e do procedimento, ficando dispensada de

apresentar certiddo nesse sentido.” — Id. 206168720
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Dessa forma, nao subsiste qualquer razao para que a llustre Pregoeira desconsidere os efeitos
da decisdo proferida no ambito da recuperacdo judicial, tampouco para restringir sua

aplicabilidade ao Poder Executivo Municipal de Jaboatdo dos Guararapes.

A interpretacdo restritiva proposta pela Pregoeira revela-se contraria aos fundamentos
estabelecidos pelo Juizo Recuperacional, que expressamente reconheceu a aplicabilidade ampla
da decisdo, autorizando a participacdo da Recuperanda em quaisquer processos licitatorios,
independentemente da localidade ou esfera da Administragdo Publica. O intuito da medida é
justamente assegurar a efetividade do processo recuperacional, evitando que obstaculos formais
— como a auséncia de certiddes negativas ou a rigidez de indices econdmicos pré-fixados —

inviabilizem a continuidade da atividade empresarial da Recuperanda.

Portanto, ao afastar os efeitos da decisio judicial sob o fundamento de que ela teria eficacia
limitada ao Municipio de Jaboatao dos Guararapes, a autoridade administrativa incorre em desvio
de finalidade e manifesta afronta a autoridade do juizo competente para conduzir o processo de
recuperacao judicial. Tal postura, além de violar o principio da legalidade, compromete o principio
da eficiéncia administrativa e desrespeita a seguranca juridica das decisdes judiciais

regularmente proferidas.

No entanto, apenas para fins de argumentacao, ainda que se admitisse a existéncia de limitacao
espacial dos efeitos das decisodes, reitera-se que foi proferida decisdo no ambito da Prefeitura da
Cidade do Recife, a qual, pelo raciocinio adotado pela Pregoeira, seria plenamente extensivel a
CTTU, por se tratar de 6rgéo integrante da mesma estrutura administrativa da Prefeitura da
Cidade do Recife.

Por todo o exposto, requer-se o imediato reconhecimento da validade e da eficacia da decisao
de ID n°® 180101252, respaldada na Certiddo Narrativa em anexo, e demais decisdes proferidas
no Processo n° 0025498-92.2023.8.17.3090, com o consequente afastamento das exigéncias
editalicias incompativeis com a situacdo da Recuperanda, sobretudo, o item 7.5.3 do edital,
permitindo-se sua plena participacdo no certame, em consonéncia com os principios que regem

tanto a recuperacéo judicial quanto as licitagdes.

DA SUFICIENTE DEMONSTRAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA DA RECORRENTE

Para além da questao relativa a auséncia de homologagéo do plano de recuperacgéao judicial, a
llustre Pregoeira fundamentou a inabilitagdo da Recorrente em suposto descumprimento dos

itens 9.1 e 9.4 do Termo de Referéncia, os quais tratam, respectivamente, da comprovacao da
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experiéncia anterior em servicos compativeis com o objeto licitado e da qualificagao da equipe

técnica minima exigida para a execugao contratual.

No entanto, tal alegagdo n&o subsiste diante da documentacéo apresentada pela Recorrente, a
qual evidencia, de forma clara e suficiente, o atendimento integral as exigéncias técnicas fixadas
no edital e, sobretudo, a sua capacidade técnica para prestar os servicos licitados, nos termos a

seguir demonstrados.

A qualificagcdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranga a Administracdo Publica de que o licitante possui pleno conhecimento técnico para a

execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao Publica, ao avaliar a
qualificacao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”1.

A afericdo da capacidade técnica dos licitantes € uma das etapas que compéem a habilitacao
das empresas e é poder-dever da Administracdo, sendo o mesmo definido no art. 37, inc. XXI,

da Constituicao Federal, conforme se destaca:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Ou seja, o intuito do legislador constitucional é o de preservar a qualidade das compras publicas,
sem ofender a economicidade e isonomia. Dessa forma, devera a Administracdo Publica limitar
suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de seguranga, e devera evitar formalidades
excessivas e desnecessarias quanto a qualificagéo técnica, de maneira que nao se restrinja a

liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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E nesse contexto que a Lei de Licitaces estabelece que a qualificagdo técnica se divide em
qualificagao técnico-operacional e qualificagcdo técnico-profissional e se restringira as seguintes

exigéncias:

Art. 67. A documentagéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes

locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto da licitagao.

A qualificagao técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a
aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalacdes,
equipamentos e equipe. Pensando em definir a forma de avaliagdo da citada qualificagao, criou-
se a figura do atestado de capacidade técnica, que é uma declaragao emitida por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptid&do do licitante para a execucéo do
objeto do processo licitatério, através da certificagao de cumprimento de contratos que envolvam

servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Assim, busca-se comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, que o licitante ja executou com éxito o objeto
similar ao licitado em oportunidade anterior, 0 que gerara confianga e seguranga a Administragéao

de que o aludido licitante possui capacidade técnica.

Na esteira da determinacdo legal, o ato convocatério da licitagdo em apreco estabeleceu a
necessidade de comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante por meio de atestados
solicitados no item 7.10 do edital, que se refere ao item 9.1 do Termo de Referéncia, abaixo

transcrito:
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“Qualificagdo Técnica:

9.1. Comprovacao de capacidade técnico-operacional no desempenho de atividade relacionada
com o objeto da licitagdo, por meio de atestado ou certidao, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, por execuc¢do, a qualquer tempo, de servico de gestdo integrada de
transito, controle e monitoramento de trafego, visando a fluidez e a seguranga, ou servigos de

caracteristicas similares.”

Em tempo, visando preencher os requisitos do item 9.1, a Recorrente apresentou diversos
atestados de capacidade técnica. Contudo, a llustre Pregoeira entendeu que nenhum deles
estaria relacionado com o objeto da licitagdo, o que descumpriria o item 9.1 do termo de

referéncia:

‘A empresa TOPPUS apresentou varios atestados, mas nenhum deles relacionado com o objeto

da licitagdo, descumprindo o item 9.1 do termo de referéncia.”

Nao obstante, a desconsideracao dos atestados apresentados ndo merece prosperar, uma vez
que nenhuma das normas mencionadas no edital impde a licitante a obrigatoriedade de
apresentar atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto licitado. Ademais, o Termo de
Referéncia tampouco apresenta fundamentagao técnica que justifique tal exigéncia, mas apenas
exige prestacdo de servicos com caracteristicas similares, de forma que a imposicdo de
apresentagdo de atestados idénticos ndo pode ser validamente utilizada como critério de

inabilitacao.

E nesse contexto que, com o intuito de vetar a exigéncia ilegal de atestados de capacidade
técnica que comprovem a execugao especifica do objeto do certame cujo objeto é a terceirizagéo
de méao de obra, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 553/2016-Plenario da relatoria do
Min. Vital do Régo, fixou entendimento que, em licitagdes para servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidao para

gestdo de mao de obra, ao invés da comprovagao da boa execucdo de servigos idénticos.

Este posicionamento foi publicado no Informativo de Licitagcdes e Contratos, n® 277, Sessbes 8 e
9 de margo/2016:

“3. Nas licitagdes para contratagao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de
mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Representagdo formulada por

empresa licitante apontara possiveis irregularidades em pregao eletrénico conduzido pelo
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Ministério do Esporte, destinado a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretario executivo bilingue e
técnico em secretariado. Contestara a representante, basicamente, sua inabilitagdo em virtude
de suposto desatendimento dos requisitos de qualificagao técnica, que exigiam, segundo a
interpretacdo do 6rgao licitante, a comprovagdo da execug¢do de servigcos compativeis com o
objeto descrito no edital (secretariado técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto,
relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no sentido de que, nas
contratagdes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagao
exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, a exemplo dos Acérdaos 1.443/2014-TCU-
Plenario e 744/2015- TCU-22 Camara”. Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da
prolagédo desse ultimo acordao no seguinte sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de méo de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como
ocorrido no pregéao eletronico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da
licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI”. No caso em analise, prosseguiu o
relator, “verifica-se que pelo menos um dos atestados apresentados pela representante — o
atestado emitido pelo Servigo de Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal, acompanhado
de copia do contrato firmado e de seus aditivos — atenderia, em principio, aos requisitos de
qualificagao técnica, tendo em vista demonstrar capacidade da licitante na gestdo de mao de
obra no quantitativo minimo exigido — trinta postos, conforme item 8.6.3 do edital — e pelo periodo
minimo exigido — trés anos, conforme item 8.6.2". Nada obstante, consignou, “por ocasido da
analise dos atestados de qualificagdo técnica, a pregoeira s6 aceitou, como ja frisado, servigos
idénticos aos licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados que demonstrassem a execugao de
servicos anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestdo de mé&o de obra
das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum
argumento a justificar, no caso concreto, excepcionar o entendimento esposado por esta Corte
de Contas”. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, para considerar
parcialmente procedente a Representagao e determinar ao Ministério do Esporte a adog¢éo das
medidas destinadas a anulagdo da fase de habilitagdo e dos atos que a sucederam, para que
sejam reexaminados os atestados apresentados em conformidade com o entendimento do TCU,
cientificando o 6rgéo, entre outros aspectos, da irregularidade consistente em “exigir, em licitagdo
para servicos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, que os atestados de
capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de mao de
obra, sem a necessaria demonstragéo técnica dessa necessidade”. Acordao 553/2016 Plenario,

Representacao, Relator Ministro Vital do Régo.”

Sendo a citada determinagéo também constatada nos seguintes acérdaos relacionados:
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“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servigos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de
igualdade.” - Acordao 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucao de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada
cessado de méo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestao da mao de obra, nesses casos,
é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica para a execugao dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administragédo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimenséo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.” - Acérdéo 1.214/2013

— Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra, € ndo a aptidao relativa a atividade
a ser contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN
02/08 STLI;” - Acordao 744/2015 — 22 Camara.

Pois bem. Ciente da competéncia e integridade desta llustre Pregoeira, bem como acreditando
que jamais iria de encontro a pacificada determinagao jurisprudencial do Tribunal de Contas,
verifica-se que a solicitagao de atestado de execugéao de “servigo de gestao integrada de transito,
controle e monitoramento de trafego, visando a fluidez e a seguranga”, prevista no item 9.1 do
TR, ndo é suficiente a vincular e restringir a demonstragao de expertise e consequentemente a
da competitividade das licitantes, sobretudo, por prever expressamente no mesmo dispositivo a
possibilidade de atestar a execugao de “servigos de caracteristicas similares” ao objeto licitado,

que é a prestagao de servigos, com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Sendo assim, é necessdria apenas a comprovacio de aptiddo para desempenho de GESTAO
DE MAO DE OBRA TERCERIZADA em atividades de caracteristicas similares, o que foi feito

pela Recorrente.

E de se frisar que a empresa TOPPUS apresentou diversos atestados que, embora nao
mencionem expressamente a expresséo “gestdo de transito”, guardam compatibilidade técnica

com as atividades licitadas, especialmente no que se refere ao gerenciamento e alocagéo de

19



cCTTU

AUTARQUIA DE TRANSITO
E TRANSPORTE URBANO
DO RECIFE

Z —

REF

grande volume de recursos humanos em fungdes operacionais, técnicas e administrativas, o que

€ inerente a gestao integrada de transito.

Os atestados juntados demonstram experiéncia concreta na coordenacgao de equipes compostas
por motoristas, motociclistas/motoboys, porteiros, operadores de pogo, supervisores, eletricistas,
encanadores, serventes, auxiliares administrativos, assistentes de escritério, entre outros, cujas
atividades demandam controle, supervisédo, planejamento e rotinas operacionais estruturadas —
exatamente como exige o objeto da presente licitagdo, que envolve o controle e monitoramento

do trafego urbano, com vistas a seguranga viaria.

Ademais, o conceito de “gestdo integrada de transito” envolve diversas atividades
complementares e correlatas, ndo se restringindo a atuagéo exclusiva sobre o trafego urbano,
mas incluindo aspectos de logistica, sistemas de informacéo e suporte. Portanto, os atestados

devem ser analisados de forma contextualizada, com base nos principios da razoabilidade.

Convém destacar que a interpretagao do artigo 67, da Lei de Licitagdes, no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja a
demonstragdo de que os licitantes possuem condigcdes técnicas para executar o objeto

pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

A prépria Corte de Contas da Unidao evidencia que cabe a Administracdo Publica incluir os

motivos para as exigéncias de comprovagao de capacidade técnica:

A Administragédo deve incluir no processo licitatério os motivos das exigéncias de comprovacao
de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico- operacional, e
demonstrar, tecnicamente, que os parémetros fixados s&o necessarios e pertinentes ao objeto
licitado. A pontuagao técnica atribuida a apresentagdo de certificado especifico deve ater-se
apenas a sua validade, sem estabelecer pontuagao para atividades especificas desempenhadas.
(Acordao 1937/2003-Plenario| Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Com isso, ciente de que a exigéncia da qualificagao técnica exposta no edital tem por finalidade
assegurar a adequada execucdo do contrato e é requisito objetivo, os atestados apresentados
pela Recorrente, que sao similares ao objeto da licitagdo, sdo pertinentes e compativeis a

necessidade que se pretende contratar, sendo a exigéncia atendida na integra pela Recorrente.

No mesmo sentido, é o entendimento por diversos tribunais patrios:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. DECISAO
AGRAVADA QUE SUSPENDE O CERTAME. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
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EXIGIDOS PELO EDITAL. COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA PARA O
FORNECIMENTO DE PRODUTO SIMILAR AO LICITADO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1.No caso dos autos, a Agravante apresentou atestado de aptidao técnica de bomba de infusao,
produto que se mostra similar ao objeto licitado de bomba de seringa, haja vista servirem,
segundo apontado pela Agravante e nado repelido pela Administracdo, para infusdo de
medicamentos parenteral e enteral em pacientes, atendendo a demandas necessérias a UTl e
aos centros cirurgicos (vide fls.50/58). 2.0 item 8.1.4.1 do Edital ndo exige que o atestado de
capacidade seja de um produto idéntico ao licitado, mas apenas que seja similar, cuja finalidade
se restringe em aferir se a sociedade empresaria vencedora sera capaz de fornecer produtos
daquela natureza. 3.A Lei 8.666/93 dispde de maneira muito clara em seu artigo 30 que a
documentacao relativa a qualificagdo técnica deve se limitar a comprovagédo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo. 4.Recurso conhecido e provido. (Tribunal de Justica do Amazonas TJ-AM -
Agravo de Instrumento : Al 4000112- 15.2020.8.04.0000 AM 4000112-15.2020.8.04.0000)

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE NA
EXECUCAO DE SERVICO IDENTICO AO OBJETO LICITADO. ILEGALIDADE.
DESPROVIMENTO. 1) E vedada a exigéncia de quaisquer outras comprovagdes de atividade ou
de aptiddes nao previstas em lei que porventura inibam a participagéo na licitagao (art. 30, § 5°
da Lei n® 8.666/93); 2) A capacidade técnica para execugdo de servigo deve guardar
compatibilidade com o objeto do Pregdo, e ndo que o servigo prestado seja idéntico ao objeto
licitado; 3) Na espécie, o ato administrativo combatido que inabilitou a empresa interessada exigiu
comprovacao de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica, devidamente averbados no
CREA, que atestem execucédo de servicos comerciais e manutencado de emergéncia nas redes
de distribuicdo de energia elétrica, em média e baixa tensdo, na area de concessdo da
Companhia de Eletricidade, restricdo que ilegalmente inabilitou a empresa-impetrante; 4)
Remessa oficial ndo provida. Recursos de apelagdo prejudicados. Sentenga confirmada.
(Tribunal de Justica do Amapa TJ-AP - REMESSA EX- OFFICIO(REO): REO 0037368-
60.2015.8.03.0001 AP)

A propésito do tema, pertinente trazer a colagao a ligdo de Carlos Pinto Coelho da Motta: “O que
se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificagdo técnica na habilitacdo, é a sélida
tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido de exigir que o licitante
comprova sua aptidao para a realizagdo do objeto mediante atestados de desempenho anterior,
‘pertinente e compativell com esse objeto. Como seriam aferidas essa pertinéncia e
compatibilidade? Logicamente - segundo a letra da lei — pela medida em que as caracteristicas

da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e as quantidades fossem aproximadas,
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assim como os prazos de cumprimento ou de execugao.” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia
nas Licitagdes e Contratos. 112 Ed, Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pags. 360/361.)

Portanto, resta evidente que a similaridade com o objeto e a demonstragcdo de expertise
compativel em gestdo de mao de obra cumprem as necessidades exigidas para a futura

contratagao.

No que tange ao item 9.4 do Termo de Referéncia, exigiu-se a comprovag¢ao de possuir, na data
da entrega da proposta, Coordenador Técnico com curso superior completo correlacionado com
as areas de transito e/ou logistica, ou outro curso equivalente, por meio de certificados e diplomas

emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado:

“9.4. Comprovagéao de possuir, na data prevista para entrega da proposta, Coordenador Técnico
com curso superior completo correlacionado com as areas de transito e/ou logistica ou outro
curso equivalente por meio de certificados e diplomas emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado.”

Contudo, tal exigéncia, da forma como foi interpretada pela Comissao de Licitagao, extrapola os

limites legais do que pode ser requisitado como qualificacdo técnico-profissional.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniado ja decidiu pela ilegalidade da exigéncia de possuir

responsavel técnico de nivel superior em seu quadro de funcionarios:

“E irregular a exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacédo técnico-
profissional definidas no art. 30, inciso Il e §1°, da Lei 8.666/1993.” (Acérdao n° 1988/2016 —

Plenario)

Isso porque, a exigéncia imposta pelo item 9.4 revela-se manifestamente restritiva a
competitividade, por impor qualificacdo maxima aos profissionais responsaveis, contrariando

diretamente jurisprudéncia pacifica sobre o tema:

“E ilegal a inclusdo, em editais de licitagdo, de clausula prevendo qualificacdo maxima para os
perfis dos profissionais que prestardo os servigos a serem contratados, por constituir fator

limitador a selecdo da proposta mais vantajosa.” (Acérdao n® 1946/2016 — Plenario)

A doutrina também é unissona ao rechacar exigéncias desproporcionais em sede de habilitagdo.

Conforme destaca o professor Joel Niebuhr:
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“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. [...] Deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgéo
entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se

definir as exigéncias para a habilitagdo.”2

No caso em tela, a interpretagéo rigida e formalista do item 9.4 desconsidera o histérico de
expertise da Recorrente, evidenciado por meio dos atestados de capacidade técnica
apresentados, os quais comprovam de forma inequivoca a aptiddo da empresa para o

cumprimento integral do objeto licitado.

Em verdade, na pratica, a execucgio do contrato se dara com a contratagao pela nova vencedora
de profissionais que ja prestavam os servigos anteriormente, preservando-se a qualidade e

continuidade da prestagao, o que torna ainda mais infundada a exigéncia formalista apontada.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo, - 4a ed. rev. e ampl. — Belo Horizonte,
Foérum, 2015, fls.61

E de se frisar, ainda, que a Recorrente possui uma trajetéria de quase 17 anos no mercado,
especializada em terceirizagdo de mao de obra para érgaos publicos, 0 que comprova sua
expertise e capacidade técnica, ja tendo executado inumeros contratos com exceléncia,

demonstrando sua habilidade em gerir servigos complexos e de grande escala.

Portanto, ndo se pode admitir que interpretagdes excessivamente restritivas do edital sejam
utilizadas para excluir licitantes capazes, sob pena de comprometimento do interesse publico e

prejuizo ao erario, frustrando o carater competitivo da licitagao.

Ante o exposto, considerando que a Recorrente demonstrou plena capacidade técnica para
cumprir o contrato licitado, pugna pela reforma da decisdo que a inabilitou, de modo a

restabelecer sua plena participacdo no certame.

IMPOSSIBILIDADE DE ELIMINAGAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PRINCIPIO DA

ECONOMICIDADE

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser interpretado de forma a garantir
uma correlagdo equilibrada entre as propostas apresentadas e as exigéncias do edital, sempre
com o objetivo de resguardar o interesse publico e assegurar a obtencdo da proposta mais

vantajosa3. Contudo, € imperativo que as exigéncias estabelecidas ndo se configurem como
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desproporcionais ou desarrazoadas, sob pena de restringir indevidamente a concorréncia e

comprometer a competitividade do certame.

No caso em tela, a manutencdo da inabilitacdo da Recorrente representa a eliminagao de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que configura grave violagdo ao
Principio da Economicidade, previsto no artigo 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, n&do
podendo ser relegado a segundo plano, especialmente quando a inabilitagcdo ocorre sem que

haja uma demonstragao concreta do prejuizo que a contratagdo acarretaria.

Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a escolha da contratagao
mais vantajosa para a Administragao Publica. Com efeito, a jurisprudéncia possui entendimento
predominante no sentido de que deve prevalecer o interesse publico com a proposta mais

vantajosa, vejamos alguns precedentes:

3 (TJ-MG - Remessa Necessaria: 5027648-89 .2022.8.13.0702, Relator.: Des .(a) Sandra Fonseca, Data de

Julgamento: 05/12/2023, 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicaco: 07/12/2023).

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48,
| E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questao controvertida consiste em saber se o0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos
no art. 48, l e ll, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel
da proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presuncédo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagao visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos ndao pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.
Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente.

Destarte, a presuncao de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta
é de valor reduzido, mas exequivel. [...]JAssim, considerando que as instancias ordinarias, com
base na interpretagdo do contexto fatico-probatério dos autos, entenderam que houve a devida
comprovagao da viabilidade da proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro
lugar, ndo ha como elidir a referida conclusao, sob pena de incorrer-se no ébice da Sumula 7/STJ.
5. O Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de relatoria do Ministro

Humberto Gomes de Barros, consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante
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vitoriosa cumpriu integralmente (12 Turma, DJ de 4.6.2001) e o contrato objeto de licitagao,
afasta-se logicamente a imputagdo de que sua proposta era inexequivel”. 6. Recurso
especial desprovido. (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
02/02/2010)

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese de que o controle da
economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questdo de mérito, para verificar se o
orgao procedeu, na aplicagado da despesa publica, de modo mais econdmico, atendendo, por
exemplo, a uma adequada relagao custo-beneficio.” (Maria Sylvia Z. DI PIETRO em DIREITO
ADMINISTRATIVO. 92 ed). No mesmo sentido, entende Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“O principio da economicidade traduz-se na equagéo custo-beneficio e esta intimamente ligado
ao da eficiéncia. Na pratica, € um dos principios mais importantes, ja que se nota, com uma
constancia indesejavel, a tendéncia do agente publico de desbalancear a equagao, obtendo
parcos beneficios em contrapartida a custos exageradamente altos. A bem da verdade, muitas
vezes ele adota essa postura diante da ameaca de vir a sofrer sangdes por érgaos de controle
gue muitas vezes preocupam-se mais com formalidades estéreis, a pretexto de assegurar o
respeito aos principios da legalidade, moralidade e isonomia”. (Anténio Carlos Cintra do Amaral,
em “PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO”)

Os conceitos acima anotados revelam o exato alcance de como o principio constitucional da
economicidade deve ser aplicado por toda a Administragdo Publica, especialmente pelos

responsaveis pelas compras publicas.

Pois bem, conforme ja citado, para que a Administragdo Publica tenha respaldo para contratar
por preco superior ao da melhor proposta apresentada — o que decorre da inabilitagdo da licitante
que a ofertou — é imprescindivel que se demonstre o efetivo prejuizo decorrente da auséncia do
requisito que inabilitou a licitante, sob pena de danos ao erario, o que indiscutivelmente ndo é
possivel no presente processo, pois, conforme os motivos acima expostos, a Recorrente tem

total expertise e capacidade para executar os servigos que se pretende contratar.

Frise-se que a manutencgao da inabilitagido da Recorrente implicara, de forma direta e
objetiva, em evidente prejuizo ao erario, tendo em vista que a proposta da licitante
habilitada é superior em exatos R$ 579.994,00 (quinhentos e setenta e nove mil,
novecentos e noventa e quatro reais) aquela apresentada pela Recorrente. Trata-se de uma

diferenga expressiva, cuja aceitagdo, sem fundamento técnico ou juridico plausivel, viola os
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principios da economicidade e da eficiéncia que regem a Administracdo Publica, tornando

injustificavel a pretericdo da proposta mais vantajosa.

Assim, resta evidente que a manutencdo da inabilitacdo da Recorrente, além de ilegal,
ocasionara um contrato antiecondmico para a Administracdo Publica, o que, em tempos de

contingenciamento, é inaceitavel.

Essencial destacar que, ao invalidar a proposta vencedora com o menor preco, a Administragcéo
€ a principal prejudicada. No pior dos cenarios, caso a empresa venha a descumprir o contrato
durante a execucéo, é a ela que devem ser aplicadas as devidas puni¢des, conforme previsto

em lei.
Portanto, a preservagédo do interesse publico impde a reconsideragado do julgamento, com a
consequente habilitacado da proposta mais vantajosa apresentada pela Recorrente, a fim de evitar

prejuizos desnecessarios a Administracao.

DA NECESSARIA COMUNICAGAO AO JUiZO DA RECUPERAGAO JUDICIAL

Ao apresentar Plano de Recuperacao Judicial, tornou-se o MM. Juizo da 1?2 Vara Civel da
Comarca do Paulista o unico competente para versar sobre os interesses da Toppus, conforme
extensa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Nessa leitura, entende-se que o Juizo da
Recuperacao Judicial fica imbuido da competéncia para analisar e decidir a respeito de todo o
patrimbénio da Recuperanda, ndo apenas as obrigagbes existentes na data do pedido, mas

também sobre os atos que possam, de qualquer forma, impactar no seu soerguimento.

Por essa razdo, diz-se que se trata de regra de competéncia absoluta, seja para processar o
feito, seja para realizar (leia-se, autorizar) atos do interesse da Toppus, rito que consta bem

explicado nos arts. 3°, 6° e 7-A da LRF, in verbis:

“Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagao extrajudicial, deferir a recuperagéo
judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial

de empresa que tenha sede fora do Brasil.
Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacéo judicial
implica:

| - suspensédo do curso da prescri¢ao das obrigagdes do devedor sujeitas ao regime desta Lei;
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Il - suspensdo das execugbes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores
particulares do sdcio solidario, relativas a créditos ou obrigagdes sujeitos a recuperagao judicial
ou a faléncia;

lll- proibicdo de qualquer forma de retencado, arresto, penhora, sequestro, busca e
apreensao e constricdo judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de
demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigagbes sujeitem-se a

recuperacao judicial ou a faléncia. [...]

§ 7°-A. O disposto nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos referidos
nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagao
judicial para determinar a suspenséo dos atos de constricado que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencao da atividade empresarial durante o prazo de suspensao a que se refere
0 § 4° deste artigo, a qual sera implementada mediante a cooperacéo jurisdicional, na forma do
art. 69 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o
disposto no art. 805 do referido Coédigo.”

A doutrina prevé que o Juizo da Recuperacao Judicial ostenta natureza absoluta, verbo ad

verbum:

“A doutrina controverte sobre o critério para determinacdo da competéncia falimentar e
recuperacional, se em razdo da matéria ou se em razado do territério, embora ambas as
posicoes cheguem a mesma conclusdao quanto a sua natureza absoluta. [...] O interesse
publico é a principal propulsao a eficiéncia do procedimento falimentar e recuperacional, ao
proteger a par conditio creditorum (paridade entre credores da mesma classe), gerar incentivo ao
desenvolvimento da economia nacional, com a seguranca sobre a higidez dos agentes
econdmicos, aumento da concorréncia, redugdo do risco de crédito e preservagiao dos
consumidores. Esse interesse publico caracteriza a competéncia como absoluta e impede a
sua prorrogacdo, o reconhecimento da conexdo ou da continéncia. A modificacdo de
competéncia, independentemente da vontade das partes, nao pode ser admitida. A protegao do
interesse publico motiva o juiz de oficio a fiscalizar a correta atribuicdo da competéncia e a
remeter o processo, ainda que ndo haja provocagéo, ao foro do principal estabelecimento do

devedor.”4

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraivadur, 2023. ePUB.

Por ser absoluta, ndao se admite prorrogagao, atraindo as matérias que sao sujeitas e/ou

essenciais para a Toppus ao seu crivo decisorio:

“E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a recuperagéo

judicial ou decretar a faléncia e o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da
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filial de empresa que tenha sede fora do Brasil. Trata-se de hipétese de competéncia absoluta,
definida em razdo da matéria (ratione materiae), espécie que ndo admite prorrogagao e que, por
conta disso, pode ser apreciada de oficio pelo magistrado. [...]

O juizo falimentar exerce verdadeira forca de atragdo (vis attractiva) sobre os processos de
interesse da massa falida, sendo competente para conhecer todas as agdes em que estiver no
polo passivo, inclusive matérias cuja regra de competéncia se qualifica como absoluta (e.g.,
direitos reais), bem como aquelas a¢des que figurar como autor ou litisconsorte ativo, desde que
reguladas pela LREF - como é o caso das agdes tipicamente falimentares (e.g., acdo declaratéria

de ineficacia e revocatoéria).”5

O escolio jurisprudencial se firmou no sentido de respeitar a competéncia absoluta para decidir
sobre as questbes das empresas em recuperacao judicial, ampliando seu escopo as matérias

que possam afetar o esforgo de soerguimento:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA - RECUPERAGCAO JUDICIAL - MEDIDAS DE CONSTRICAO DE BENS
INTEGRANTES DO PATRIMONIO DA EMPRESA RECUPERANDA DETERMINADAS POR JUizO
FALIMENTAR - COMPETENCIA - JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL - PRECEDENTES -
DELIBERACAO MONOCRATICA QUE CONHECEU DO CONFLITO E DECLAROU A COMPETENCIA DO
JUIZO RECUPERACIONAL. INSURGENCIA DO INTERESSADO. 1. Compete ao Superior Tribunal de
Justica o conhecimento e processamento do presente conflito, uma vez que envolve juizos vinculados a
Tribunais diversos, nos termos do que dispde o artigo 105, |, "d", da Constituigdo Federal. 2. E pacifica a
orientacdo da Segunda Sec&o no sentido de ser o Juizo onde se processa a recuperagéo judicial, o
competente para julgar as causas em que estejam envolvidos interesses e bens da empresa recuperanda.
Precedentes. 2.1. A deliberagédo proferida pelo r. juizo suscitado invadiu a competéncia do r. juizo da
recuperacao judicial, na medida em que autorizou o levantamento de valores em face da ora suscitante sem
franquear ao r. juizo da recuperagao, se tal medida judicial - caso deferida - poderia dificultar a execugao
do plano de soerguimento aprovado pelos credores e devidamente homologado judicialmente. [...]

(AgInt nos EDcl nos EDcl no CC n. 149.791/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Segunda Sec¢ao, julgado em
1/9/2020, DJe de 9/9/2020.)

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO TRABALHISTA E FALENCIA.
ATOS DE CONSTRICAO SOBRE O ACERVO PATRIMONIAL DA FALIDA. INEXISTENCIA. CONFLITO.
NAO OCORRENCIA. 1. O STJ assentou o entendimento de que, tanto apés o deferimento do pedido de
recuperacdo judicial quanto apds a decretacao da quebra, o destino do patriménio da sociedade devedora
ndo pode, em regra, ser afetado por decisdes prolatadas por juizo diverso do que é competente para a
recuperagao ou faléncia. 2. A auséncia de pratica de atos de constrigdo sobre o acervo patrimonial de
titularidade da sociedade falida por juizo diverso daquele competente para a faléncia, inviabiliza a
caracterizagdo do conflito de competéncia. 3. O conflito de competéncia ndo pode ser utilizado como
sucedaneo recursal. 4. Agravo interno néo provido.

(Agint no CC n. 190.954/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secao, julgado em 14/2/2023, DJe
de 1/3/2023.)
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SCALZILLI, Jodo Pedro. Recuperagdo de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. Jodo Pedro
Scalzilli, Luis Felipe Spinelli, Rodrigo Tellechea. 3. ed. Sdo Paulo: Almeida, 2018. p. 177 e p. 566.

O Superior Tribunal de Justigca ha muito firmou entendimento que (a) a competéncia do juizo da
recuperacao judicial é absoluta; (b) a competéncia absoluta em questéo estende-se a quaisquer

questdes que envolvam bens e interesses da empresa, ipsis litteris:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. ARRESTO DETERMINADO POR OUTRO JUiZO EM BENS
CONSIDERADOS ESSENCIAIS PELO JUiZO DA RECUPERAGAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO JUiZO RECUPERACIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta Segunda Secéo, "ha absoluta convergéncia, entre doutrina e jurisprudéncia, que, em
conformidade com o principio da preservagdo da empresa, o juizo de valor acerca da essencialidade ou
nao de algum bem ao funcionamento da sociedade cumpre ser realizado pelo Juizo da recuperacgéo judicial,
que tem acesso a todas as informacgdes sobre a real situagdo do patriménio da recuperanda, o que tem o
condao, inclusive, de impedir a retirada de bens essenciais, ainda que garantidos por alienagao fiduciaria,
da posse da sociedade em recuperagao (art. 49, § 3°, da LRF)" ( CC 153.473/PR, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SEGCAO, julgado em
09/05/2018, DJe 26/06/2018). 2. Nessa linha de entendimento, compete ao Juizo da Recuperagéo das
suscitantes decidir sobre a essencialidade das sacas de milho, bem como acerca da definigdo de sua
propriedade, como, de fato, foi feito, cabendo, a partir dai, a impugnacgéo da parte contraria pelos meios
recursais proprios. 3. Agravo interno desprovido.

(STJ - AglInt nos EDcl no CC: 169116 MA 2019/0321521-9, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 16/03/2021, S2 - SEGUNDA SEGAO, Data de Publicagdo: DJe 24/03/2021)
CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL CIVIL. 1. PEDIDO DE RECUPERAGAO JUDICIAL
AJUIZADO NO FORO DO LOCAL DO PRINCIPAL ESTABELECIMENTO DO DEVEDOR. ART. 3° DA LEI
11.101/05. COMPETENCIA FUNCIONAL. PRECEDENTES. 2. ALTERACAO DO ESTADO DE FATO
SUPERVENIENTE. MAIOR VOLUME NEGOCIAL TRANSFERIDO PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
DO DEVEDOR NO CURSO DA DEMANDA RECUPERACIONAL. IRRELEVANCIA. NOVOS NEGOCIOS
QUE NAO SE SUBMETEM AO PROCESSO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. COMPETENCIA ABSOLUTA
INALTERADA. 3. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUiZO DE DIREITO DA
VARA DE PORTO NACIONAL/TO. 1. O Juizo competente para processar e julgar pedido de recuperagéo
judicial & aquele situado no local do principal estabelecimento (art. 3° da Lei n. 11.101/2005), compreendido
este como o local em que se encontra "o centro vital das principais atividades do devedor". Precedentes. 2.
Embora utilizado o critério em razao do local, a regra legal estabelece critério de competéncia funcional,
encerrando hipétese legal de competéncia absoluta, inderrogavel e improrrogavel, devendo ser aferido no
momento da propositura da demanda - registro ou distribuicdo da peti¢éo inicial. 3. A utilizag&do do critério
funcional tem por finalidade o incremento da eficiéncia da prestagdo jurisdicional, orientando-se pela
natureza da lide, assegurando coeréncia ao sistema processual e material. 4. No curso do processo de
recuperacdo judicial, as modificacdes em relagdo ao principal estabelecimento, por dependerem
exclusivamente de decisbes de gestdo de negdcios, sujeitas ao crivo do devedor, ndo acarretam a alteragao

do Juizo competente, uma vez que os negdcios ocorridos no curso da demanda nem mesmo se sujeitam a
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recuperacgéo judicial. 5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara de Porto
Nacional/TO. (STJ - CC: 163818 ES 2019/0040905-6, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data
de Julgamento: 23/09/2020, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicag&o: DJe 29/09/2020)
PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO
DA RECUPERACAO. CREDITO EXTRACONCURSAL. ATO CONSTRITIVO. MANIFESTACAO DO JUizO
DA RECUPERAGCAO JUDICIAL. DECISAO MANTIDA. 1. Ao juizo universal compete a analise do carater
extraconcursal de créditos constantes do plano de recuperacao judicial, bem como da essencialidade dos
bens pretendidos pelo exequente. 2. Cabe ao STJ, neste incidente, apenas decidir qual dos juizos em
conflito € competente para deliberar acerca dos referidos temas. Precedente: CC 153.473/PR, Relatora
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Relator p/ Acérdao Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 9/5/2018, DJe 26/6/2018. 3. Ademais, os "atos de constrigdo do patriménio afetado a
consecucgao do plano de soerguimento empresarial, mesmo no caso da execugéo de créditos que néo se
submetem aos efeitos da recuperagéo judicial, sdo submetidos ao crivo do Juizo 'universal™ (EDcl nos EDcl
no Agint no CC 165.963/AM, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SE_CAO, julgado em 22/9/2021, DJe
1°/10/2021). 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - Agint no CC: 178547 MT 2021/0096721-3, Relator: Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data
de Julgamento: 19/10/2021, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 03/11/2021)

Portanto, caso a Toppus seja impedida de se habilitar e participar do referido certame, o Juizo
da Recuperacao Judicial ha de ser comunicado, uma vez que exerce competéncia absoluta sobre
todos os interesses da empresa em recuperacgao judicial, cabendo ao magistrado retificar o ato

da Comisséo, sob pena de violagao dos ditames legais.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto,

CONSIDERANDO que a Recorrente se encontra em processo de recuperagao judicial, deferido
pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca do Paulista/PE, sob o n°® 0025498-92.2023.8.17.3090,
com o objetivo de viabilizar a superagao da crise econdmico-financeira e preservar sua fungao
social, nos termos do art. 47 da Lei n® 11.101/2005;

CONSIDERANDO que o Juizo Recuperacional, em decisbes reiteradas (IDs n° 164066004,
173046786 e 180101252), afastou expressamente a exigéncia de plano de recuperacao judicial
homologado, reconhecendo a capacidade econdmico-financeira da Recorrente para participar de
licitacbes e celebrar novos contratos, com base na andlise de sua situacdo atual e no

monitoramento do Administrador Judicial;

CONSIDERANDO que restou inequivoco o alcance das referidas decisdes ao presente caso;
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CONSIDERANDO que a participagao da Recorrente no certame é essencial para a continuidade
de suas atividades e para a execucao do Plano de Recuperagao Judicial, visando a preservagao
da empresa, dos empregos e dos interesses dos credores, em conformidade com o art. 47 da Lei
n°® 11.101/2005;

CONSIDERANDO que a Recorrente possui cerca de 100 contratos vigentes, totalizando o valor
de R$ 118.627.789,17, demonstrando sua capacidade de gerenciar projetos de grande porte e

sua resiliéncia e estabilidade operacional, mesmo em contextos econémicos adversos;

CONSIDERANDO que a Recorrente esta sob constante monitoramento do Administrador
Judicial, que emite relatérios mensais detalhados sobre sua situagao financeira e operacional, e
sob fiscalizagdo do proprio Poder Judiciario, garantindo transparéncia e seguranga para os

orgaos contratantes;

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
em licitagcdes cujo objeto é a terceirizacdo de mao de obra com dedicacao exclusiva, é suficiente
a demonstracao de aptidao para gestao de mao de obra, afastando- se a exigéncia de identidade

plena entre os servigos anteriormente executados e o objeto licitado;

CONSIDERANDO que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente

demonstram sua atuagdo em diversas atividades compativeis com o objeto licitado;

CONSIDERANDO que a Recorrente possui vasta experiéncia no mercado, com quase 17 anos
de atuacgao na prestacao de servigos de terceirizagao para 6rgéaos publicos, mantendo mais de
4.000 empregos diretos e cumprindo com exceléncia seus contratos, conforme atestado pelos

préprios 6rgaos licitantes;

CONSIDERANDO que a interpretacdo excessivamente restritiva da Administracido quanto a
aceitacao dos atestados apresentados viola os principios da razoabilidade e da finalidade,
comprometendo a competitividade e frustrando o interesse publico na obtencao da proposta mais

vantajosa;

CONSIDERANDO que a exigéncia relativa a formagdo académica do Coordenador Técnico,
extrapola os limites legais e contraria a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, que veda a exigéncia de qualificagdo maxima e a imposi¢ao de vinculo empregaticio como

condic&o de habilitagao;

31



cCTTU

AUTARQUIA DE TRANSITO
E TRANSPORTE URBANO
DO RECIFE

Z —

REF

CONSIDERANDO que a inabilitagdo de proposta mais vantajosa, sem a demonstracdo de
prejuizo decorrente da alegada auséncia do requisito que inabilitou a licitante, configura violagao
ao principio da economicidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, € ao

interesse publico de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,

CONSIDERANDO o evidente prejuizo ao erario que resultara da contratacido da licitante
habilitada, cuja proposta é superior em exatos R$ 579.994,00 (quinhentos e setenta e nove mil,
novecentos e noventa e quatro reais) a apresentada pela Recorrente, valor este que representa

um dispéndio publico excessivamente desnecessario;

CONSIDERANDO que a manutencao da inabilitacdo da Recorrente também acarretaria prejuizos
irreparaveis a empresa, aos empregos que mantém e ao processo de recuperagao judicial em
curso, além de contrariar os objetivos da Lei de Recuperagdo Judicial e os principios

constitucionais que regem a Administracao Publica;

CONSIDERANDO que a Recorrente demonstrou, de forma inequivoca, sua capacidade técnica
e econbmico-financeira para a execugao do objeto licitado, devendo ser reconsiderada a decisao
que a inabilitou, em respeito as decisodes judiciais proferidas no ambito da Recuperacgao Judicial

e aos principios que regem o processo licitatério;

REQUER, a llustrissima Comisséo, que sejam acolhidas as razdes do presente recurso, para
que, em vista das ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda com a reconsideragao

da decis&o que inabilitou a Recorrente.

Caso a deciséo ora questionada seja mantida, requer seja remetido o processo, instruido com a
presente insurgéncia, a autoridade hierarquica superior, para que esta acolha e dé provimento,

em todos os termos, ao presente recurso, reformando a decisao prolatada nos moldes solicitados.

O nao acolhimento deste recurso administrativo implicara em medida na esfera judicial, como

também envio de cépias para o Tribunal de Contas.

Nestes termos, Pede deferimento.
Recife, 18 de junho de 2025.

Il. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ARGUS SERVIGOS GERAIS LTDA.

Em suas razoes recursais, a empresa ARGUS SERVICOS GERAIS LTDA, em apertada sintese,

aduz:
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Curioso mesmo é que a Recorrente NAO IMPUGNOU qualquer destes itens, mas, sé agora em
ambito recursal, tenta contornar ou flexibilizar seus termos, em atendimento ao seu exclusivo

propdsito, com clara evidéncia de tentativa de descumprimento de preceitos de isonomia.

Assim, mesmo apos procedimentos de diligéncia, a Recorrente foi acertadamente afastada do

certame, conforme se verifica do conteudo robusto da decisdo da Agente de Contratagao.

E neste contexto insurge-se com duas linhas principais de argumento, a saber:

5.1. DAS CONDIGOES EXTRAORDINARIAS CONCEDIDAS A RECORRENTE. EMPRESA EM
RECUPERAGAO JUDICIAL COM DECISAO ESPECIFICAMENTE AFASTANDO A EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL HOMOLOGADO.

5.2. DA SUFICIENTE DEMONSTRACAO DE QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE.

Os pontos sao abordados de forma individualizada, consoante topicos adiante.

21. DA INAPLICABILIDADE DE “CONDIGOES EXTRAORDINARIAS” PARA A
RECORRENTE:

Apobs longa e desnecessaria exposicao sobre seu processo individual de recuperacao judicial, e
ainda conceitos gerais sobre o instituto, a Recorrente tenta alargar premissas, no propésito de

contornar indevidamente exigéncia editalicia valida e ndo impugnada.

De fato, o item 7.5.3 do Edital foi claro em permitir participagdo de empresa que estiver em
recuperacao judicial, e cujo plano ja tenha sido devidamente homologado e apresentem certiddo

do poder judiciario indicando sua aptiddo para contratar.

A Recorrente, de modo furtivo, ingressa ao certame, ndo impugna especificamente este
mandamento editalicio, participa dos lances, e s6 quando vé o resultado de sua aventura, JA
QUANDO DA REALIZACAO DE DILIGENCIAS, é que se insurge com elementos individuais e
particulares de seu processo de recuperagao judicial, com NiTIDO PROPOSITO DE BURLAR O
EDITAL E O PRINCIPIO DE ISONOMIA.

O recurso concentra-se entdo na premissa de que varias decisdes proferidas no seu processo
de recuperagao judicial (PJE 0025498- 92.2023.8.17.3090, 12 Vara Civel da Comarca do
Paulista/PE) lhe garantiriam a “blindagem” para nao ser desclassificada por ndo apresentar Plano

de Recuperagao aprovado.
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Sobre este ponto especifico, a Agente de Contratagao foi precisa ao indicar o seguinte:

Ainda, faz-se mister destacar que a deciséo judicial apresentada pela TOPPUS, oriunda do Processo
Judicial no 0025498-92.2023.8.17.3090, em tramite perante a 1a Vara Civel da Comarca de Paulista/PE,
produz efeitos tdo somente ao Poder Executivo do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, vejamos.

Logo, as decisbes inicialmente mencionadas sequer se referem ao presente certame.

Mas a Recorrente avanga em sua narrativa, desta feita para indicar que a derradeira decisdo de
ID 180101252, proferida em 27/08/2024, teria efeito para “quaisquer outros procedimentos
licitatérios”, no propdsito de isentar a Recorrente de demonstrar homologagao de seu plano de

recuperacao judicial.
Nao é verdade.

Como bem posto pela Agente de Contratagao, a referida decisao ID 180101252, proferida em
27/08/2024, originou-se da peticao ID 177289688, acostada pela Recuperanda e agora

Recorrente, e teve por referéncia processos licitatérios em curso em Jaboatdo dos Guararapes.

Justamente por isto a Agente de contratagao assim pontuou:

Ora, desse modo, resta inquestionavel que a deciséo judicial retromencionada ndo submete
outros entes publicos, ndo possuindo carater geral, mas tdo somente a Prefeitura de

Jaboatao dos Guararapes.

A Recorrente tenta entédo “alargar” conceitos e limites do mérito apreciado e declarado na referida
decisdo ID 180101252.

E bem incorreta a premissa manipulada no recurso de que “as dispensas sdo aplicaveis a todas
as demais licitagdes”, tudo quando a decisdo em comento foi concebida pelos limites do que foi
requerido na peticao ID 177289688, e cujo foco unico fora de processos licitatérios em curso na

Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes.

Mas a questao vai além.

Ora, a Recorrente teve todo o tempo habil para requerer, em sua recuperagao judicial, alguma
extensao de efeitos para o presente certame. NADA FEZ NESTE SENTIDO.

A Recorrente, e todos os demais licitantes e/ou interessados (inclusive outras empresas em
recuperacao judicial) teve conhecimento prévio do teor do item 7.5.3 do Edital, mas NADA FEZ

PARA IMPUGNAR O MESMO, ou sequer promover pedido de consulta ou esclarecimento, de
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modo a indicar, preventivamente, as nuances de sua condi¢cao peculiar. Preferiu sim guardar
“elemento surpresa”, gerado em incorreta interpretagédo extensiva de decisao judicial que ndo se

aplica, em absoluto, ao caso deste certame.

E mais, verifica-se ainda que mesmo todas estas decisdes judiciais sdo do ano de 2024, tudo

quando o presente certame tramita em 2025.

Ora, a proépria decisdo ID 180101252 indicou que “(...)a empresa ainda n&o teve seu plano de
recuperacao judicial pautado em assembleia de credores em razdo da complexidade e do
procedimento, ficando dispensada de apresentar certiddo nesse sentido.”, MAS ISTO EM 2024,

sem que haja atualmente qualquer atualizagao.

As decisdes sao de 2024, quando passados quase um ano, sem atualizag&o, por exemplo, do

estado atual do plano de recuperagao judicial.

Curioso ainda é perceber que em cada um dos outros eventos narrados de decisbes, a
Recorrente levou previamente o assunto ao Juizo da Recuperagédo, mas neste certame optou

por guardar para si elemento surpresa, mesmo a vista de expressa previsao editalicia.

Logo, no caso concreto, a disposi¢cao editalicia do item 7.5.3 é higida, e deve ser mantida em
desfavor da Recorrente, ja que a mesma ndo agiu em qualquer transparéncia, ndo formulou
impugnagao ao Edital ou sequer instrumentalizou pedido judicial antecedente, valendo-se mesmo
de elemento surpresa para receber indevidamente tratamento diferenciado, e que foi

descortinado apenas em fase de diligéncias, pela conduta regular da Agente de Contratagéo.

Querer forgar classificagdo, com base em superveniente distorcdo de termos de decisao judicial
que agora é desatualizada, retira do Agente de Contratagao a propria possibilidade de deliberar
mérito administrativo, com base em exigéncia vigente do edital. Neste sentido, vejam-se decisdes

pertinentes de Corte de Contas:

E restritiva a cléusula editalicia que veda a participacdo de empresas em recuperacéo
Judicial com a consequente inabilitagdo do licitante sem avaliagdo anterior dos demais
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, que permitam analisar as exigéncias

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes do futuro contratado”

(TCE/MG, Processo 1144655 — Dentincia. Relator conselheiro Wanderley Avila. Deliberado
em 1/10/2024. Publicado no DOC em 5/12/2024)
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"O licitante em recuperacgéo judicial ndo pode ser impedido de participar de certame ou ser
inabilitado de pronto. Na verdade, os demais requisitos afetos a habilitagdo econémico-
financeira devem ser analisados, incluindo a analise se o plano de recuperagéo, porventura
vigente, atende as exigéncias indispensaveis a garantia do fiel cumprimento das obriga¢ées

do futuro contrato."

(TCE/MG, Processo 1119755 — Denuncia. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho.
Deliberado em 1/8/2023. Publicado no DOC em 8/8/2023)

(grifos adicionados)

Ora, diante dos termos dos julgados anteriores, percebe-se que NAO houve vedagdo a
participacdo de empresas em recuperacao judicial. Mas NAO se pode retirar da autoridade do
certame a capacidade de avaliar em mérito o potencial do licitante em executar a futura

contratacao.

E esta é a questdo. A Recorrente insurge-se com seu conteudo de decisbes sé apds langado o
certame, sem impugnacgao, em nitido propésito de guardar vantagem ou elemento surpresa, mas
com isso retira do Agente de Contratacdo a sua prépria capacidade de avaliagéo. E justamente
por isto a Agente de Contratagao valeu-se de precedente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,

conforme se extrai de sua acertada decisao:

O Acordéao 2265/2020-TCU/Plenario: caso a certiddo seja positiva de recuperagéo, cabera
ao o6rgédo processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em

recuperacgéo ja teve seu plano de recuperagéo acolhido.

f) se a empresa postulante & recuperacdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano,
nao ha demonstragao da sua viabilidade econbémica, ndo devendo ser habilitada no certame

licitatorio;

g) a empresa em recuperagao judicial com plano de recuperagéo, acolhido, como qualquer

licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira;

A empresa postulante a recuperagdo nao obteve o acolhimento judicial do seu plano, hao
hé& demonstracdo da sua viabilidade econémica, néo devendo ser habilitada no certame

licitatorio.

Para além disto, a prépria participacado no certame, sem consultar ou impugnar, e sabendo que
nao atenderia o item 7.5.3, conduz a Recorrente para outro descumprimento grave, de declarar

0 que sabidamente ndo atenderia.
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Logo, o presente recurso, se provido, ensejaria também desatendimento aos termos dos itens

5.1 e 16.5 do Edital, adiante transcritos:

5.1. Para que seja possivel a apresentagdo de propostas, o licitante devera confirmar

positivamente as seguintes declaragées no sistema eletronico de licitagbes (Licitar Digital):

e) Declaracdo de que a proposta apresentada para essa licitacdo esta em conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatoério, assumindo responsabilidade pela

veracidade e autenticidadedos documentos apresentados.

k) A falsidade das declaragbes podera, salvo justificativa, sujeitar a licitante as sang¢bes
previstas na Lei Federal n.o 14.133/2021, e neste Edital.

16.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse

da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacao.

(grifos adicionados)

Logo, por todos os meios, € nitido que o recurso ndo deve prosperar, diante da conduta irregular

da Recorrente, e do desatendimento do Edital, em exigéncia vigente e nunca impugnada.

2.2. DA INSUFICIENCIA DE ACERVO PARA FIM DE QUALIFICAGAO TECNICA:

Prosseguindo na analise do mérito do recurso, a Recorrente ataca sua inabilitagdo por

descumprimento de prova de qualificacao técnica.

Traz entdo o argumento superficial de que a contratagao pretendida é simples alocagao de mao

de obra, e sob esta premissa seus atestados seriam compativeis.

Faz longa exposicéo sobre a forma de exigir qualificagéo técnica em licitagdes, sem formalismos
exagerados, de modo a orientar o leitor para o critério de similitude que deve pautar a apreciacao

do acervo apresentado pelos licitantes, diante das exigéncias do edital.

Contudo, ja desde o inicio do recurso, sobre acervo, a prépria Recorrente declara ciéncia para o
fato de que “A presente licitagao tem por objeto prestacao de servicos na Gestao Integrada para
Apoio Operacional, Controle e Monitoramento do Trafego, com a disponibilizagéo de informacgdes

aos usuarios nos corredores viarios visando a fluidez e a segurancga.”

A Agente de Contratagao foi precisa ao indicar o seguinte em sua decisdo de afastamento da

Recorrente:
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“A empresa TOPPUS apresentou varios atestados, mas nenhum deles relacionado com o

objeto da licitagao, descumprindo o item 9.1 do termo de referéncia.

A empresa TOPPUS apresentou um Coordenador técnico com Curso Superior de
Comunicacéao Social, habilitado em Relagbes Publicas, Formacédo de Instrutor de transito
tedrico técnico e de pratica de diregédo veicular, Curso de Formacéo de Diretor Geral e Curso

de Formacéo de Diretor de Ensino, descumprindo o item 9.4 do termo de referéncia.

Portanto, a empresa TOPPUS teria que apresentar atestados que comprovassem
experiéncia no ramo (gestdo) de transito; no entanto, os atestados apresentados néao estao
em concordancia com todas as exigéncias técnicas exigidas no Edital e Termo de

Referéncia.

Néo se trata apenas de uma gestdo de méo de obra como foi bem explicado no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como o Coordenador Técnico teria que
dispor de curso superior devidamente comprovado na area de transito, descumprindo com

o exigido no item 9.4 do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021, no artigo 67, flexibiliza a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
permitindo que se comprove a qualificacdo com servicos semelhantes, mas n&o

necessariamente idénticos, ao objeto da licitagdo.

Os servigos ou fornecimentos a serem comprovados devem ter semelhanga e pertinéncia

com o objeto da licitagéo.

A complexidade tecnolégica e operacional do servigo a ser comprovado pode ser

equivalente ou superior a do objeto da licitagéo.

Logo, a empresa TOPPUS descumpriu os itens 9.1 e 9.4 do Termo de Referéncia e o item
7.5.3 do edital, sendo inabilitada.”

(grifos adicionados)
Veja-se mesmo que a Autoridade Administrativa ndo descuidou do critério de similitude, como

balisa para o julgamento da habilitagao técnica.

Na verdade, conferiu, objetivamente, que a Recorrente também ndo atendeu este item do Edital.

Verifica-se, mais uma vez, que a Recorrente tenta, sé agora em fase recursal, contornar ou

flexibilizar termos do Edital, sem que tenha impugnado seu conteudo.

Faz isso mediante o uso errado do argumento de que o presente certame se resume a simples

contratacdo de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de mao de obra. Nao o é.
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O TERMO DE REFERENCIA trouxe, previamente, delimitacdo clara do contexto de exigéncia de

qualificacao técnica, conforme se verifica adiante:

QUALIFICACAO TECNICA

Tendo em vista que o objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se predominantemente
na contratagdo de méao de obra com dedicagéo exclusiva, mas também com a utilizagdo de
equipamentos e sistemas tecnolégicos, e em conformidade com o Acérdaos no 553/2016
Plenario-Relator: Vital do Régo, no 301/2017 Plenario- Relator: José Mucio Monteiro e no
15667/2018 Plenario- Relator: Augusto Nardes, torna-se imprescindivel que a empresa a ser
contratada disponha de conhecimento adequado na area de gestdo operacional com
capacidade de cooperar na elaboragdo, na execugdo dos planos de agdo para as
intercorréncias vivenciadas no transito e/ou ambiente similar com emprego de mao de obra,
equipamentos e tecnologias para o apoio operacional as atividades de transito. A Licitante
devera demonstrar sua qualificagdo conforme requisitos de habilitagdo definidos neste
Termo de Referéncia e em edital, devendo, ainda, atender as seguintes qualificagbes

técnicas:

Comprovacéo de capacidade técnico-operacional no desempenho de atividade relacionada
com o objeto da licitagdo, por meio de atestado ou certiddo, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, por execugdo, a qualquer tempo, de servico de gestdo
integrada de transito, controle e monitoramento de trafego, visando a fluidez e a seguranga,

ou servigos de caracteristicas similares.

9.4. Comprovagéo de possuir, na data prevista para entrega da proposta, Coordenador
Técnico4 com curso superior completo correlacionado com as areas de ftransito e/ou
logistica ou outro curso equivalente por meio de certificados e diplomas emitidos por pessoa

Juridica de direito publico ou privado.
(grifos adicionados)

Ora, a prépria Recorrente indica que seu acervo se direciona para a alocagao de grande volume
de recursos humanos em funcbes operacionais, técnicas e administrativas, mas NADA FALA
SOBRE GESTAO DE TRANSITO, ou mesmo outro contexto tecnicamente similar.

A supervisdo da alocacdo de mao de obra indicada em atestados da Recorrente NAO se

confunde com a gestao integrada de transito.

A Recorrente resume-se entdo a enfatizar que seu “enorme” acervo operacional seria suficiente

para a prova de qualificacao técnica.
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Este argumento se baseia, apenas, nos quantitativos puros de postos de mao de obra diversos

que seus atestados apresentam, sem qualquer compatibilidade com o efetivo escopo do certame.

De fato, a Recorrente participou do certame sabedora das condigcbes de habilitacdo, nao
promoveu qualquer impugnacdo do Edital, e agora tenta moldar as exigéncias as suas

particularidades, em clara subverséo do Principio da Isonomia e Julgamento Objetivo.

A prova de qualificacdo operacional perseguida esta longe de ser atendida apenas com volumes
lineares enormes de postos de mao de obra diversos (auxiliares de limpeza em geral, motoristas,

eletricistas, encanadores, etc.).

A Recorrente afasta, propositalmente, a importancia do tipo de servico que se pretende no

certame, justamente porque n&o possui acervo compativel com o mesmo.

A Recorrente colaciona enorme relagdo de jurisprudéncia simplesmente inaplicavel ao caso
concreto, com intuito de fabricar contexto aparentemente volumoso de sua argumentagdo, em

clara intengéo de fuga ao tema efetivo da questéo.

E para que se obtenha melhor compreensdo do argumento levantado, conceitos como
capacidade técnica e compatibilidade merecem apreciacdo mais apurada dentro da realidade da

legislagao.

O vasto art. 67 da Lei 14.133/2021, regula e determina especificamente as condigbes de

qualificagao técnica exigiveis em licitagbes, na forma que segue abaixo transcrito:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico- operacional

sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragcdo, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execug¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em

que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugédo para o portugués, salvo se comprovada a

inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou hdo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)

anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo
deverédo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administragéao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da

solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Seré admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do

caput deste artigo.
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A norma em comento possui a intencdo de determinar que os interessados na licitagao devam,
quando de sua habilitacdo, comprovar a existéncia de “experiéncia anterior”, relativa a realizagao
de empreendimento similar ao entdo licitado, tudo com o unico intuito de trazer maior seguranca
ao Poder Publico, no que se refere a certeza da realizagcdo do objeto do contrato, dentro dos
melhores padrdes técnicos, poupando assim imprevistos que poderiam vir a onerar os cofres

publicos.

Capacidade técnica operacional € requisito referente a empresa que pretende executar a
contrato, e que devera provar atuagao da organizagao e estrutura de seu corpo empresarial em
situacao anterior semelhante, demonstrando, portanto, que possui condicbes de enfrentar e

superar problemas futuros, tudo porque perpetuou e até aprimorou a dita estrutura.

Em outras palavras, é a confirmacgao da existéncia de dominio de habilidades tedricas e praticas

para a execug¢ao do objeto a ser contratado.

Ao concorrente que pretenda se habilitar em licitacao, para fins de demonstragao de existéncia
de capacidade técnica, basta apenas a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e COMPATIVEL, SIMILAR, EQUIVALENTE em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagao.

Logo, mesmo dentro de um contexto de contratacdo pretendida com destaque de alocagao de
mao de obra, ndo se pode considerar tudo como “servico comum”, € apenas para fim de

facilitacdo e habilitacao da Recorrente.

O fato é que se verificam necessidades de servicos bastante diferenciados entre o presente

certame e o acervo ofertado pela Recorrente.

Servigos de “gestao integrada de transito, controle e monitoramento de trafego” vao além da pura

e simples locagdo de mao de obra de outros postos diversos (motoristas, porteiros, etc.).

Logistica diferente, treinamento diferente, requisitos de qualificagdo de empregados diferentes,
supervisao bastante diferente, uso acentuado de frota de veiculos de tipos diversos, enfim,
atividades incompativeis, inobstante estarem inseridas em um contexto mais amplo de

disponibilizacdo de m&o-de-obra.

E TUDO ISTO FOI PREVIAMENTE JUSTIFICADO NO EDITAL.
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Nao pode entdo a Recorrente impor o volume de postos de trabalho em seus atestados de
locacdo de mao de obra em geral, como suposto demonstrativo de capacidade operacional,
diante da unilateral “requalificacdo” do objeto do certame, de modo a tornar o mesmo genérico e

afastar sua complexidade peculiar.

Ficou ANTECIPADAMENTE claro que n&o seria qualquer acervo de disponibilizacdo de méao de
obra que serviria de prova de qualificacdo técnica operacional por servicos de caracteristicas,

quantidades e prazo compativeis com o objeto da licitacao.

O objeto de contratacado impde a disponibilizacdo de mao de obra mais especializada, frota de
veiculos expressiva, para atividade mais especifica, com sistematicas de execucao e supervisdo

bastante peculiares.

Enfim, ndo se resume a discussao apenas ao volume de postos de trabalho, mas também ao

servigo propriamente dito.

Todo o acervo da Recorrente € incompativel, sob o aspecto da complexidade do tipo da

prestacado de servicos que se licita, posto que nenhum dos atestados apresentados chega sequer

proximo da “gestio integrada de transito, controle e monitoramento trafego”.

Contudo, a Recorrente quer fazer passar a tese de que tudo seria servico comum de locacao de

mao-de-obra. Esta premissa nao é verdadeira.

E de se frisar que a Administragdo Publica ndo pode exigir iguais condicdes de experiéncia
anterior, mas sim condicbes semelhantes, compativeis com a do certame pretendido, prezando
assim apenas pela seguranga minima e razoavel, com o intuito de franquear o amplo acesso de

licitantes ao embate.

Por esta razdo é que é vedada a exigéncia de qualificagdes que fujam do critério de similitude,
sob pena de restricdo da competitividade e demonstracédo de indicio de direcionamento, ainda

que nao intencionalmente.

Dai ja se deduz a patente ilogicidade do argumento da Recorrente, vez que desvirtua a

interpretacdo que deve ser dada ao Edital.

E de nada adianta colacionar enorme relacdo de julgados do TCU ou outras Cortes, se os

mesmos nao se adequam ao caso concreto.
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De fato, o mesmo Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de possibilidade de
exigéncia de prova de qualificagao técnica similar em atividades com forte incidéncia de méo de

obra, desde que para isso haja correta fundamentagao.

Nao se desconheca a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de indicar no

Acoérdao 553/2016, Plenario que “Nas licitagbes para contratagao de servigos continuados com

dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptidao da licitante na gestdo de méao de obra, e ndo na execugao de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.” (grifos

adicionados).

Esta é justamente a questéo, pois diante da excepcionalidade do objeto pretendido, o Edital
indicou sim a justificativa para esta excepcionalidade, conforme, repita-se, item 9 Termo de

Referéncia.

Logo, ndo se vislumbra equivoco na decisdo de inabilitacdo, posto que baseada em
fundamentagao especifica de adequacao do escopo pretendido ao tipo de exigéncia descrito no
Edital.

Neste sentido se aponta a orientacido do Tribunal de Contas da Uniao:
Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo,
de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugao do objeto e desde que

devidamente fundamentada no processo licitatério. Acordao 1567/2018 — Plenario.
(grifos adicionados)

O mesmo entendimento se propaga em outras Cortes de Contas, inclusive do TRIBUNAL DE
CONTAS DE PERNAMBUCO, conforme adiante:

“1. Nas licitagées destinadas a contratagdo de mao de obra especializada para execugéao de
servigos de natureza técnica e complexa, é legitima a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional relativos a execugdo dos servigos, desde que haja correlagdo com o
objeto licitado e observéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2. E
legitima a clausula editalicia que prevé a retengdo de pagamentos pela Administragdo
Puablica em caso de inadimplemento trabalhista, resquardando o conteudo normativo do art.
121 da Lein®14.133/2021” (TCE/PE, Acérdédo 812/2025 — Sequnda Cémara, Processo TCE-
PE n° 25100299-8, Relator: Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior)
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“A capacidade técnico-operacional requer comprovacdo de que a pessoa juridica ja tenha
executado objeto de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a
pretendida, consideradas, igualmente, as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
previamente definidas e respeitadas as regras contidas nos paragrafos 2° e 5° do art. 67 da
Lei Federal n°® 14.133/2021; além da demonstra¢do regularidade em contratagbes anteriores

com a Administragdo”

(TCE/RJ, Acorddo n° 007077/2025-PLENV, Processo TCE-RJ n° 224.006-6/2024, Relator:

Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco)
(grifos adicionados)

Este € o cerne correto de apreciagao, pois a atividade de “gestao integrada de transito, controle
e monitoramento de trafego” é o escopo realmente perseguido, com peculiaridade técnica bem
desenhada e justificada, no que se permite a exigéncia de prova de acervo que nao se restrinja
apenas aos volumes de mao de obra, mas sim também de prestacéo de servigos similares, o que

néo ocorre em nenhum dos atestados da Recorrente.

Prosseguindo mais uma vez, e agora sobre o descumprimento ao item 9.4 do Termo de

Referéncia, a Recorrente tenta, novamente, impugnar o Edital, as avessas.

O art. 67, inc. lll da Lei 14.133/2021 tem redacao nitida que legitima a exigéncia editalicia,

conforme adiante especificamente transcrito:

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em

que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Ill do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagcdo, e serd admitida a sua substituicado

por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administragéo.
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O Edital foi concebido de forma perfeitamente alinhada, conforme item 9.4 do Termo de
Referéncia, com o seguinte teor: “9.4. Comprovagao de possuir, na data prevista para entrega
da proposta, Coordenador Técnico4 com curso superior completo correlacionado com as areas
de transito e/ou logistica ou outro curso equivalente por meio de certificados e diplomas emitidos

por pessoa juridica de direito publico ou privado.”.

Ja a Recorrente tenta, OUTRA VEZ, redefinir o edital, ao imputar a Agente de Contratacao
conduta de “interpretacao rigida e formalista”, tudo para indicar que a exigéncia seria valida

apenas para o licitante vencedor, quando de sua contratacao.

Contudo, a verdade esta no julgamento da Agente de Contratacdo, ao indicar que “A empresa
TOPPUS apresentou um Coordenador técnico com Curso Superior de Comunicagao Social,
habilitado em Relagdes Publicas, Formacéo de Instrutor de transito tedrico técnico e de pratica
de direcao veicular, Curso de Formacao de Diretor Geral e Curso de Formacao de Diretor de

Ensino, descumprindo o item 9.4 do termo de referéncia.”.

Sé mais um evento de disposi¢ao editalicia clara, legitima, e ndo impugnada, e que a Recorrente

tenta agora, por meio de recurso, burlar.

2.3. CONSIDERAGOES GERAIS:

A presente impugnacdo busca a manutencdo da correta declaragdo feita em relagédo a
Recorrente, de sua desclassificagdo, por desatender requisitos do edital em sua proposta e
elementos de habilitagdo, sobretudo quando a Autoridade Administrativa, mesmo em diligéncias,

esgotou a prova do descumprimento capaz de lhe afastar do certame.

O raciocinio é retilineo e versa especialmente sobre principios aplicaveis aos procedimentos
licitatorios, e Principios sao incontornaveis.

Dentro de tal linha de entendimento, Hely Lopes Meirelles1 ensina:

“O nivelamento de todos os interessados, diante das clausulas do edital ou do convite, é a
garantia de seriedade que a administracdo oferece aos licitantes. Reciprocamente, todos
eles estdo no dever de apresentar com honestidade e boa-fé suas propostas dentro dos

padrbes que a administracdo estabelece, sob pena de invalidarem as ofertas.

Edgar Guimaraes?2 traz ensinamento relevante para o argumento ora exposto:

“Como principio implicito do texto constitucional, a razoabilidade impée ao administrador
publico a necessidade de atuacdo adequada e proporcional, numa relagdo estritamente

objetiva de congruéncia l6gica entre os pressupostos de fato (motivo) e o ato emanado.
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nortear-se por um critério de razoabilidade, firme, concreto e aceitavel do ponto de vista

racional, coerente, adequado as finalidades instituidas em lei.”
(grifos adicionados)

Assim, faz-se imperioso ressaltar o previsto no art. 11 da Lei 14.133/21, o qual versa sobre

razoabilidade, isonomia e julgamento objetivo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegqurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

"MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e Contrato Administrativo. 12ed. Sdo Paulo:Malheiros. 1999. p. 123;

2 GUIMARAES, Edgar. Controle das Licitagdes Publicas. Séo Paulo: Dialética. 2002. p. 56/57;

Assim, estando fartamente demonstradas as razbes para manutencdo do julgamento de
desclassificagdo da Recorrente, em virtude da inadequagédo de seus elementos as exigéncias
editalicias e legais, cumpre rejeitar as razdes de recurso, inclusive sob pena de comprometimento

da procedibilidade do certame.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante da totalidade da argumentac&o acima exposta, respeitosamente pede e requer seja o
Recurso Administrativo interposto IMPROVIDO, confirmando-se assim a decisdo administrativa
que declarou o resultado de julgamento do certame representado pelo PREGAO ELETRONICO
N. 003/2025. Nestes Termos, Pede Deferimento.

lll. CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA.
Entendendo a Lei 11.101/05: Vejamos o que diz o Art. 47 da Lei de Faléncias:

Art. 47. A recuperacédo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da

empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica.
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Como podemos ver, seria justo e oportuno que a empresa em recuperacao judicial pudesse
participar das licitagbes. A recuperacado judicial visa a reorganizagdo da empresa em crise
econdbmico-financeira, para preservar os seus funcionarios, aumentar a negociagdo entre

devedor e credores, fixar mecanismo, entre outras coisas.

Vejamos o que diz agora o Art. 52 dessa lei:
Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o

processamento da recuperacgéo judicial e, no mesmo ato.

Vejamos agora o que diz o Art. 58:
Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperacao judicial do devedor
cujo plano ndo tenha sofrido objecédo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido
aprovado pela assembléia-geral de credores na forma do art. 45 ou 56-A desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) desta Lei.

Que fique bem claro as duas situagbes processuais distintas, a primeira refere-se a solicitacéo
do pedido de Recuperacao Judicial, e o juiz defere (Art.52); a segunda refere-se a aprovacgao,

quando o Juiz concedera a recuperagao em si (Art.58).

O Instituto da Recuperagao Judicial é voltado para empresas que possuam viabilidade

econdmico-financeira corroborando o principio social da empresa.

A Empresa Licitante em Recuperacao Judicial ndo pode ser habilitada em licitagcdes se estiver

apenas cumprido o que determina o art. 52 da Lei 11.101/05.

A Empresa Licitante em Recuperag¢ao Judicial podera ser habilitada, apenas quando
comprovar que existe viabilidade econdémico-financeira, nos termos do Art. 58 da Lei
11.101/05.

A Lei n°® 11.101/2005, que trata da recuperacéo judicial, ndo impede a participacdo de empresas

que estejam em recuperacao judicial nas licitagdes publicas.

O que importa é a capacidade da empresa em demonstrar que possui condigdes financeiras para

cumprir com as obrigacdes do contrato, mesmo estando em recuperacao judicial.

A administragdo publica deve avaliar a situagdo da empresa e verificar se ela atende aos
requisitos de qualificagao econémico-financeira estabelecidos no edital, ndo podendo inabilita-la

apenas pela condi¢cao de recuperagao judicial.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reafirmado o entendimento de que empresas em
recuperacao judicial podem participar de licitagcbes, desde que comprovem sua capacidade de

execugao do contrato.

Em alguns casos, a empresa em recuperacao judicial pode até ser dispensada da apresentagéo

de certiddes negativas de débitos fiscais, caso comprove sua viabilidade econémica.

A aprovacédo do plano de recuperagéo judicial pela assembleia de credores pode ser um
indicativo da capacidade da empresa em se restabelecer economicamente e cumprir com suas

obrigacdes.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n°

20, de 1998).

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
n&o podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. (Vide Medida Provisoria n° 526, de 2011) (Vide Lein® 12.453, de 2011) (Vide Emenda

constitucional n°® 106, de 2020).

A jurisprudéncia do STJ tem se posicionado no sentido de que a recuperagao judicial, por si so,
nao € motivo para inabilitacdo em licitacbes. No entanto, a empresa deve demonstrar, durante
o processo de habilitagdo, que possui condigdbes econdmico-financeiras para executar o

objeto da licitagao.

O poder publico, na fase de habilitacdo, deve avaliar a viabilidade econdbmica da empresa,
considerando o plano de recuperagéo judicial aprovado e outros fatores relevantes. Nao se pode

presumir a incapacidade da empresa apenas pelo fato de estar em recuperacgao judicial.

Em resumo, empresas em recuperagao judicial podem participar de licitagdes, mas devem
comprovar sua capacidade financeira para cumprir o contrato e o poder publico deve

avaliar essa capacidade.

Verificou-se que a empresa TOPPUS violou o subitem 7.5.3 do Edital, tendo em vista que néo

apresentou o competente plano de recuperacao judicial devidamente homologado, notadamente
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porque ele ainda nao foi homologado, tendo havido apenas o pedido de recuperacao judicial e

nao tendo ocorrido sequer a Assembleia Geral de Credores, até o presente momento.

Ora, permitir a habilitacdo de empresas que descumprem as regras do Edital, tendo em conta
que nao apresentaram documentos imprescindiveis conforme os requisitos editalicios,
deixando de comprovar a capacidade técnica e a aptidao econdmico-financeira para arcar
com o futuro contrato, mostra-se uma grave ofensa ao principio do julgamento objetivo,
uma vez que, mesmo diante dos critérios estampados no edital, ndo atende ao instrumento

convocatorio.

A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgéo licitante pode oferecer ao erario € a absoluta
e irrestrita observancia a legalidade, de modo que nédo havendo a comprovagao minima de know

how pelo interessado em contratar com a administragédo, deve ser inabilitado.

Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica similar ao objeto da licitacdo, o Estudo Técnico
Preliminar no item 3.1 e no Termo de Referéncia no item 9 prevé justificativa dessa
exigéncia de comprovacgao especifica de qualificagdo técnica similar ao objeto da licitagdo, como

pode ser observado a seguir:

3.1. Qualificagao Técnica Requerida da Licitante (Estudo Técnico Preliminar)

Para a prestagdo dos servigos, € indispensavel a necessidade de comprovagao de aptidao
técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto para futura licitagdo/contratacdo, por meio de atestados, certiddes

fornecidas por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Saliente-se que o objeto de analise deste Estudo Técnico Preliminar é sobre a contratagdo de
servicos com emprego de méo de obra com dedicagédo exclusiva, e em concordancia com o
Acérdédo n°® 553/2016 Plenario-Relator: Vital do Régo; Acérdao n° 301/2017 Plenario-Relator:
José Mucio Monteiro e Acérddo n® 1567/2018 Plenario-Relator: Augusto Nardes, torna-se
indispensavel que a empresa detenha conhecimento adequado na area de gestao
operacional com capacidade de cooperar na elaboragao, na execugao dos planos de agao
para as intercorréncias vivenciadas no transito e/ou ambiente similar com emprego de
mao de obra, equipamentos e tecnologias para o apoio operacional as atividades de

transito.

A comprovagéao da qualificagdo técnica operacional da empresa licitante, seja de objeto igual ou
semelhante, porquanto é um servigo que envolve ndo somente mao de obra, mas também

fornecimento, manejo de equipamentos tecnoldgicos (Sistema de Mapas e Geolocalizagao
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embarcados em viaturas, Radios Comunicadores Digitais, Painéis de Mensagem Variavel
Cones Flexiveis, Picapes e Motocicletas de uso logistico) empregados para o apoio

operacional as atividades de transito.

A empresa contratada devera apresentar, por meio do Coordenador Técnico e equipe, a
capacidade operativa em equipamentos e sistemas tecnolégicos, que auxiliam no
compartilhamento/monitoramento de informagoes aos usuarios, orientando-lhes sobre as
condicoes de trafego. Os operadores deverao estar devidamente capacitados para lidar
com todos os equipamentos e sistemas mencionados. A capacitagido devera ser

demonstrada por meio de certidoes ou atestados.

O Coordenador Técnico devera possuir na data prevista para entrega da proposta curso
superior completo correlacionado com as areas de transito/logistica ou outro curso
equivalente por meio de certificados ou diplomas emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado.

9. QUALIFICAGAO TECNICA (Termo de Referéncia).

Tendo em vista que o objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se predominantemente na
contratagdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva, mas também com a utilizacdo de
equipamentos e sistemas tecnolégicos, e em conformidade com o Acérddos n° 553/2016
Plenario-Relator: Vital do Régo, n° 301/2017 Plenario- Relator: José Mucio Monteiro e n°
1567/2018 Plenario- Relator: Augusto Nardes, torna-se imprescindivel que a empresa a ser
contratada disponha de conhecimento adequado na area de gestdo operacional com
capacidade de cooperar na elaboragdo, na execucao dos planos de agao para as
intercorréncias vivenciadas no transito e/ou ambiente similar com emprego de mao de
obra, equipamentos e tecnologias para o apoio operacional as atividades de transito. A
Licitante devera demonstrar sua qualificagdo conforme requisitos de habilitagado definidos neste

Termo de Referéncia e em edital, devendo, ainda, atender as seguintes qualificagdes técnicas:

Sao validas as exigéncias contidas no edital de comprovacgao de qualificagao técnica com aptidao
para prestacdo de servigo terceirizado especifico, que ja executou servigo com caracteristicas
semelhantes e compativeis com o objeto da licitacdo, que sdo especialidades idénticas do objeto

do processo de licitacao em andamento, na_medida que foi apresentada justificativa

fundamentada, adequada e proporcional a importancia do servico a ser contratado.

Os critérios de habilitagdo técnica, estabelecidos no artigo 67 da Lei 14.133/2021, tém como
finalidade comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para a adequada

execugdo do objeto da contratagdo. Esses critérios referem-se, portanto, a caracteristicas
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intrinsecas ao licitante, ndo devendo ser confundidos com os critérios técnicos de aceitabilidade

da proposta, que estio relacionados ao objeto da licitagao.

Art. 67. A documentagéao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| — apresentacgéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugcao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill — indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI — declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des

locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto da licitagao.

A documentacéao exigida para a habilitagdo técnica deve comprovar, conforme o tipo de objeto a

ser contratado, a qualificagao técnico-profissional e a técnico-operacional de forma cumulativa.

A qualificacdo técnico-profissional diz respeito a vinculacdo do licitante a profissionais que
possuam o0 conhecimento técnico e experiéncia necessaria para a execugdo do objeto do
certame. O licitante deve indicar um profissional que possui curso superior completo
correlacionado com as areas de transito e/ou logistica, comprovando competéncia técnica para
execucao do servigo com caracteristicas semelhantes, o qual sera designado como responsavel

técnico caso o licitante seja contratado.

O profissional indicado pelo licitante deve participar ativamente da execucao do contrato, sendo
permitida sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
essa substituicio seja aprovada pela Administracdo. Além disso, a Administracdo pode exigir a
apresentagado de uma relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que possam impactar

na disponibilidade do responsavel técnico.
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No que tange a qualificagao técnico-operacional, esta envolve a comprovagao de que o licitante
ja executou, de forma satisfatoria, atividades similares que apresentem complexidade tecnoldgica

e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagao.

A qualificagdo técnica prevista no Termo de Referéncia do Edital esta de acordo a legislacao,

conforme a seguir:

9.1. Comprovacao de capacidade técnico-operacional no desempenho de atividade relacionada
com o objeto da licitagdo, por meio de atestado ou certiddo, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, por execuc¢do, a qualquer tempo, de servigo de gestéo integrada de
transito, controle e monitoramento de trafego, visando a fluidez e a seguranga, ou servigos de
caracteristicas similares.

9.2. A comprovagao dar-se-a pela apresentagdo de atestados emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado que demonstrem a execugéo anterior de, no minimo, 30% (trinta por
cento) do quantum exigido de pessoal nas atividades ora mencionadas, em um periodo minimo
de 12 (doze) meses.

9.3. A Administragdo podera diligenciar com o propdsito de averiguar a legitimidade dos
atestados apresentados pelas licitantes, podendo para tanto solicitar contratos, notas fiscais e
outros documentos atinentes ao teor declarado, bem como realizar vistorias nas instalagbes e
setores citados.

9.4. Comprovacgao de possuir, na data prevista para entrega da proposta, Coordenador Técnico4
com curso superior completo correlacionado com as areas de transito e/ou logistica ou outro
curso equivalente por meio de certificados e diplomas emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado.

A empresa recorrente nao apresentou atestados que comprovem similaridade com o servigo
a ser prestado e nem tampouco comprovou qualificagcdo do responsavel técnico com
curso superior completo correlacionado com as areas de transito e/ou logistica ou outro
curso equivalente por meio de certificados e diplomas emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado.

A empresa recorrente apresentou um Coordenador técnico com Curso Superior de Comunicacao
Social, habilitado em Relagbes Publicas, Formacao de Instrutor de transito tedrico técnico e de
pratica de diregao veicular, Curso de Formagao de Diretor Geral e Curso de Formacgao de Diretor

de Ensino.

A CTTU exigiu no edital um Coordenador Técnico com curso superior completo

correlacionado com a area de transito e/ou logistica.
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A empresa TOPPUS apresentou Curso Superior em Comunicacado Social; Curso de Formagao
de Instrutor de transito tedrico técnico e de pratica de direcao veicular, Curso de Formacao de
Diretor Geral e Curso de Formagéao de Diretor de Ensino ndao guarda relagdo com o servico a
ser executado. Queremos um responsavel técnico que saiba como intervir nas operacdes de

transito, como descrito a seguir:

10.9. Principais Atividades das Equipes de Trabalho (Termo de Referéncia):

10.9.1 Coordenador Técnico-Operacional — Tecnélogo graduado em transito e/ou logistica ou em
area equivalente de ensino superior reconhecida pelo Ministério de Educagao. Responsavel pela
execucgao técnico-operacional, elabora e executa as melhores estratégias de prestagdo de
servigo das equipes de trabalho sob sua responsabilidade, colabora nos planos operativos e
na execu¢ao dos servigos designados pela CTTU. Encarregado pela gestédo de pessoal no
circuito de operacdes de transito, pela logistica dos equipamentos e dos materiais.
Supervisiona a execu¢ao do servico a fim de garantir o pleno funcionamento das
atividades. Identifica as externalidades nos corredores e nas suas intersec¢ées nas
operagoes de transito. Coordena o treinamento, a capacitagdao, o aperfeicoamento, o
desenvolvimento e o resultado das agoes de trabalho das equipes para evitar erros na
execugao operacional. Devera dispor de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), no minimo,

na categoria "B".

A empresa TOPPUS teria que apresentar atestados que comprovassem experiéncia no ramo
(gestao) de transito; no entanto, os atestados apresentados ndo estdo em concordancia com

todas as exigéncias técnicas do Edital e do Termo de Referéncia.

Sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ensina Jessé Torres Pereira Junior:

A vinculagédo da Administragdo as normas e condigdes do edital (...), que a lei qualifica de estrita,
acarreta pelo menos cinco consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o conteudo do edital transmuda-se
em vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

(b) o descumprimento de disposi¢ao editalicia, pela Administracéo, equivale a violagcéo do direito
subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados; (...) (Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratagdes da Administragdo Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437.
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Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre licitacdo entendem existir
nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras estabelecidas de anteméao pela

Administracao:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da Administragdo em
relacdo aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos e condigdes ali propostos; nada se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital; ali estdo fixadas as condicdes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita conformidade com tais
condigdes. (SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagbes & Contratos Administrativos. Editora
Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207).

O julgamento da licitagao devera obedecer aos critérios objetivos constantes do edital, os
quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo podendo os participantes serem surpreendidos
por procedimentos do agente publico, inovadores em férmulas ou critérios diversos, antes nao
estabelecidos. O julgamento da licitagdo sera sempre realizado de forma que possam, os
membros da Comissdo e o administrador, demonstrar clara e logicamente, as razbes que o0s
levaram a decisdo favoravel a determinado concorrente. (CITADINI, Anténio Roque.
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Max Limonad: Sado Paulo, 1996,
pg. 277).

Enquanto a definicho das normas editalicias esta submetida a discricionariedade da
Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas proponentes é ato

vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos parametros previamente fixados.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta insculpido no art. 5° da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A jurisprudéncia patria — tanto em ambito do TCU, quanto dos Tribunais de Justica — tém se
manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da nao observancia ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatdrio pela Administragéo Publica, conforme segue:
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REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. [...]

12. Além da ndo observancia aos critérios estabelecidos no edital do certame — o que, por si s0,
representa desrespeito a dois dos principios aplicaveis a licitagées (vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo) —, restaram possivelmente prejudicados os principios da
ampla competitividade, da isonomia e da economicidade, na medida em que potenciais
interessados deixaram de participar do pregao eletrénico por nao atenderem a exigéncia em
comento, a qual — vale frisar novamente — sequer foi observada na pratica. (TCU - Acérdao
4091/2012 — Segunda Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da Sessao: 12/06/2012, grifos

acrescidos).

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. A observancia
do principio da vinculagéo ao edital de licitagdo € medida que se impde, interpretado este como
um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente, nos termos do art. 43,
inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50132325420144040000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 21/08/2014, grifos acrescidos).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO
PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A licitagdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias ndo se afigurando possivel a supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital,
aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Nao ha direito liquido e certo do impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habilitagdo, deixa de apresentar licengca ambiental,
expressamente exigida no edital, juntando documento diverso. (TJ-MG - AC
10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016,
Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 02/03/2016, grifos acrescidos).
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Atente-se que documentos exigidos no edital, mas apresentados de forma indevida ou sequer
apresentados, ensejam, indubitavelmente, a emanagao do ato administrativo de inabilitagao
da licitante e principios da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo, da isonomia e, ao cabo, da indisponibilidade do interesse publico.

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no instrumento convocatério
configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o Ente Publico ndo pode se afastar
das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatério, para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes.

IV - CONCLUSAO.

Com as informacdes supramencionadas, entendendo pela manutencéo da decisao que declarou
vencedora a empresa ARGUS SERVICOS GERAIS LTDA do certame em questdo, envio o
recurso da empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL, bem como as contrarrazées da empresa ARGUS SERVICOS GERAIS LTDA, para
analise e decisao final de Vossa Senhoria, permanecendo ao seu dispor para quaisquer outros

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

CECILIA MARIA DE Assinado de forma digital por
CECILIA MARIA DE BARROS

BARROS CARVALHO:69456895491

CARVALHO:69456895491 Dados: 2025.06.30 08:23:32 -03'00"

Cecilia Maria de Barros Carvalho
Pregoeira da CTTU.
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