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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA, PARA MONTAGEM E DESMONTAGEM DE BLOQUEIOS EM VIAS
PUBLICAS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DE MOBILIDADE , DURANTE O PERIODO
DO CARNAVAL 2027.

1 . INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar ¢ analisar os
cenarios necessarios para atender a demanda da Autarquia de Transito e Transporte Urbano, por
meio da Geréncia de Engenharia e Operacdes. Esse estudo visa proporcionar o planejamento
estratégico da mobilidade durante o periodo carnavalesco, com foco na prestagdo de servigos de
engenharia, utilizando equipamentos adequados e em quantidade suficiente para a execucdo de
bloqueios viarios em larga escala.

A grandiosidade deste evento cultural exige que a seguranga ¢ a qualidade na mobilidade
sejam prioritarias. Para tanto, ¢ imprescindivel a contratacdo de servigos com condi¢Oes técnico-
operacionais que assegurem a execucdo das atividades, sem comprometer o andamento dos
espetaculos e o bom desempenho das agdes da Prefeitura do Recife (PCR).

2 . NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Cidade do Recife, com uma populagdo estimada de 1.488.000 habitantes, segundo
dados de 2022 do IBGE, figura como a 9 capital mais populosa do Brasil. promove anualmente,
umas das maiores festas de carnaval do pais. Nos dias do evento carnavalesco, Recife recebe
diariamente mais de 500.000 pessoas provenientes das cidades vizinhas da Regido Metropolitana,
o que intensifica a demanda por oferecer seguranga a tal nimero de pessoas participantes do evento.

Os servigos a serem licitados sdo necessarios devido a demanda de mobilidade durante
o periodo carnavalesco, para possibilitar seguranga ¢ atendimento de municipes as a¢des culturais
promovidas e/ou apoiadas pela Prefeitura Do Recife, ampliando assim a acessibilidade e
trafegabilidade da Cidade.

O periodo de Carnaval exige uma necessidade extra em determinados locais da cidade
de promover a mobilidade através da restricdo de circulagdo de veiculos automotores, realizando
acOes operacionais de bloqueios fisicos a acesso em vias publicas

A Autarquia de Transito e Transporte Urbano, como responsavel pelo planejamento
estratégico da mobilidade durante o ciclo do evento necessita da prestagdo de servigo de
equipamentos adequados e suficientes para a execucdo do servico de bloqueios viarios em grande
escala, como no periodo de Carnaval, por ser um periodo de grande concentra¢do de pessoas,
desequilibrando a rotina de servicos da Cidade.
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Em virtude de atender a demanda de mobilidade, é necessaria a realizacao de licitacao
para contratagdo de empresa para execucdo dos servicos de bloqueio vidrios, durante o periodo
de comemoragdes do carnaval de 2027, e retirada dos mesmos apos o periodo.

3. AREA REQUISITANTE

Demanda solicitada pela Autarquia de Transito e Transporte Urbano através da Geréncia
de Engenharia.

4 . DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATACAO

A solugdo da demanda aqui analisada esta devidamente prevista no Plano de Contratagao
Anual de 2026 (PCA) com identificador tnico de Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) N° 6801.0095/2026.

5. REQUISITOS DE CONTRATACAO:

Como Requisitos basicos para elaboragdo dos servigos, a contratada devera atender:
I. As Especificagdes das Normas da Associacdo Brasileira de Técnicas-ABNT.
Normas

das Normas

II. Cumprir as previsdes constantes na Lei 6.514/77 ¢ Regulamentadoras

da Portaria n.° 3214/78 do Ministério do Trabalho.
II1. Atender a Resolucdo CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.

IV DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS & MEDIDA

MITIGATORIAS
IV.1. SUSTENTABILIDADE Considerando que o objeto em analise envolve a
execucdo de servicos visando a protecdo de edificacdes com riscos de desabamento, e
a integridade patrimonial das edificacdes, as solugcdes devem prever a remocdo dos
mesmos apos o evento para uso futuro.

Os projetos executivos, propdem equipamentos durante a execuc¢do de servigos, que
devem respeitar os limites maximos permitidos para emissdo de ruidos, de acordo com os at.
49 a 57 da Lei n° 16.243/96 — Codigo do Meio Ambiente e Equilibrio Ecologico da Cidade
do Recife.

IV.2. ACESSIBILIDADE

Considerando que os servicos do objeto da presente demanda envolve intervengdes para
acesso de pedestres, a acessibilidade ganha destaque especial nas intervengdes propostas, pois
envolvem a facilitagdo do acesso aos usudrios da via. A aplicagdo das normas vigentes de
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acessibilidade, especificamente a ABNT NBR 9050/2024, ¢ crucial devido ao impacto direto que
tém no acesso ¢ na seguranca dos usudrios nessas estruturas.

IV.3. SUBCONTRATACAO:

a) Nao sera permitida a Subcontratagdo, exceto, sob autorizagdo prévia por
parte da CTTU, sendo especificado o limite maximo de 25%, do valor contratado.

Apods solicitagdo da CONTRATADA, sera emitido parecer técnico da fiscalizagdo e avaliacdo
da DEPO/DMU em observancia aos requisitos de qualificagdo técnica, conforme apresentados na
fase licitatoria para a execug@o dos servicos.

b) A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia da CTTU, a quem
incumbe
avaliar se a SUBCONTRATADA cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para
a execugdo do objeto.

c) Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral da CONTRATADA pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenagdao das atividades da SUBCONTRATADA, bem como responder
perante a CTTU pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes
ao objeto da subcontratagdo.

6 . CRITERIOS PARA AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

A contratagdo em questdo envolve a execugdo de servigos técnicos de baixa complexidade,
portanto o julgamento de acordo com o Art 33 §I da Lei n° 14.133/21, serda por menor preco
global e que tenha executado servigos similares em pouco tempo de disponibilizagdo.

7. SOLUCAO

Este presente estudo esta embasado em execugdo de servigos similares, de fechamento
de areas e edificagdes com tapumes de madeira, ou mesmo metalico através de contratagdes
firmadas pela CTTU, e discriminagdo abaixo com empresas de engenharia e que elaboraram os
servicos de mesmo objeto.

7.1. SOLUCOES ALTERNATIVAS

7.1.1 Niao existe solucdo alternativa, visto que este tipo de fechamento ¢ com
possibilidade de reaproveitamento dos insumos em servigos diversos, posteriormente, ja o indica
como o de menor custo.
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7.2 . DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO PROPOSTA

7.2.1 Processo de Contratacao

A contratacdo de uma empresa especializada deve ser realizada através de um processo
licitatorio rigoroso, seguindo as diretrizes da Lei 14.133/2021. O processo incluird a criacdo de
um Termo de Referéncia (TR) detalhado, que especificara os requisitos técnicos e 0s prazos.

O TR definird o escopo dos servigos, por cada localidade, a partir das demandas para
fechamentos, juntamente com cronogramas ¢ penalidades para garantir que a empresa contratada
entregue 0s servigos nos prazos que atendam as expectativas da CTTU.

7.2.2 Gestao e Fiscalizacdo do Contrato

A CTTU designara uma equipe de fiscalizacdo para monitorar o cumprimento dos prazos
¢ a qualidade dos servicos a serem executados pela empresa contratada, garantindo que todos os
requisitos sejam atendidos conforme estipulado.

7.2.3 Cronograma e Prazos

O cronograma sera dividido em fases para priorizar os locais onde os eventos dos
festejos comecam mais cedo. Prazos realistas serdo estabelecidos para cada fase, garantindo a
execugdo eficiente e dentro do tempo previsto.

7.2.4 Avaliagdo da Viabilidade Economica

A viabilidade econdémica da contratacdo sera avaliada com base na analise do custo
beneficio considerando a eficiéncia e a reducdo de riscos em comparagdo com outras alternativas
e servicos anualmente executados.

8. PESQUISA DE MERCADO

Conforme o Art. 4° inciso III, da Instrugdo Normativa n° 02, de fevereiro de 2023,
segue-se a pesquisa de mercado prévia para estimativa dos valores globais da contratagdo. No
entanto, considerando que se trata de servigos de engenharia, cuja planilha or¢amentaria ¢
composta por diversos itens, cada um demandando composi¢des especificas de precos unitarios
¢ documentacdo de suporte, ndo ¢ vidvel, neste momento, apresentar uma estimativa com esse
nivel de detalhamento.

A complexidade e a variedade dos itens envolvidos tornam impraticavel a elaboragdo
antecipada de uma pesquisa de mercado tdo pormenorizada. Este levantamento preliminar visa
apenas a estimativa global para fins de viabilidade e planejamento, sendo que a pesquisa de
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mercado detalhada, conforme exigido por lei, sera realizada em etapa posterior, quando da
claboragdo do orcamento executivo e¢ composi¢do de pregos unitarios especificos.

Foi realizada uma analise financeira preliminar pela equipe técnica para estimativa do
custo global da solugdo adotada, tomando como referéncia o orgamento da licitacdo de objeto
similar, para o Carnaval do ano de 2025 e 2026, na cidade do Recife/PE., publicada pela CTTU
(Orgdo Licitante) no Diario Oficial do Recife conforme série histérica.

Os pregos praticados pela CTTU, nos contratos considerados, foram compostos com
base nas tabelas oficiais do SICRO e SINAPI e se referem a contratos recentes que refletem
de maneira fidedigna as condi¢des de mercado na regido, considerando aspectos como a mao
de obra local, os insumos disponiveis e as particularidades técnicas de fechamento de cada
local. Além disso, a similaridade entre os objetos desses contratos e o objeto do presente ETP
garante que as estimativas sejam precisas e ajustadas a realidade do projeto.

Todos os contratos tomados como referéncia envolvem a elaboracdo de servicos
semelhantes, o que proporciona uma base comparativa robusta e diretamente aplicavel ao escopo
do ETP em questdo e em conformidade com a legislagdo vigente e ajustada a realidade regional,
proporcionando uma base confiavel e adequada para a eventual licitacdo.

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A relagdo dos locais para fechamento, e suas respectivas areas, encontram-se indicadas
no ANEXO III ao Termo de Referéncia, que compdoem deste ETP, cuja quantidade de pontos
de bloqueio total importa em 247 locais, resultando em movimentar 1.237 unidades de barreiras
rigidas tipo new jersey no periodo de 12h, em execug¢do ao plano de trafego vidrio da cidade
para montagem dos eventos do Recife Antigo ¢ Galo da Madrugada.

10.ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

Portanto a estimativa do valor global para realizacdo dos servicos, ¢ de R$ 642.802,86

11 .JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Apos analise criteriosa do escopo e da complexidade da realizagdo do objeto da licitacdo,
por conta do prazo, a equipe de planejamento sugere parcelar o objeto em trés lotes distintos.

Acreditamos que essa abordagem representa a solucdo mais eficaz ¢ estratégica para o
fechamento das edificagdes, considerando o pouco tempo para realizacdo de todos os servigos.

12.CUSTO E BENEFICIOS DA OPCAO POR COMPRA OU DE LOCACAO DE
BENS

Nao se aplica neste tipo de contratacdo para execu¢do dos servigos. A abordagem mais
adequada ¢ contratar empresas para executar a solugdo adotada neste estudo, tornando inviavel
a compra ou locacdo de equipamentos. E mais eficiente para a administragdo que a empresa
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contratada seja responsavel pelos materiais, incluindo manutengdo, substituicdo e demais
necessidades. Isso garante maior eficacia e qualidade na execucdo, além de eliminar os custos
¢ a complexidade logistica que a compra ou locacdo de equipamentos acarretaria.

13 . ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

A solugdo se enquadra como Servigos de acordo com as definicdes dos incisos XII, do
art. 6°, da Lei n® 14.133 de 2021, tendo em vista que se trata de atividades estabelecidas, por
forca de lei, como privativa das profissdes de arquitetos e engenheiros que implica intervengdo
no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de agdes que, agregadas, formam um
todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem de imével.

Em sintese, a solucdo proposta deve ser enquadrada como um servico comum de
engenharia, conforme os dispositivos legais mencionados, uma vez que se trata de um conjunto
de atividades complexas e heterogéneas sem acarretar em alteragdes substanciais das suas
caracteristicas.

14.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme avaliagdo da contratagdo, ndo existe necessidade de contratagdes correlatas
para execucdo desse objeto, conforme o art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133 de 2021 para execugdo desse objeto.

15 .GESTAO DE RISCOS

Para a devida gestdo de riscos devera ser elaborado um mapa de riscos, conforme Inciso
X, do art. 18, da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 37.574/2024

16 PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

Conforme o art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n® 14.133 de 2021, quanto as providéncias
da Administragdo prévia a celebragdo do contrato, a Autarquia de Transito e¢ Transporte Urbano
- CTTU, ja possui uma estrutura com um quadro técnico devidamente capacitado e experiente na
execucdo de servigos similares ao objeto deste estudo.

Nos ultimos anos, a CTTU tem realizado diversos servigos semelhantes, o que tem
aumentado ainda mais a experiéncia ¢ o conhecimento do seu quadro técnico. Assim, os fiscais
¢ gestores a serem nomeados pela para esta contratagdo estdo plenamente aptos a absorver a
demanda do presente projeto sem a necessidade de capacitag@o adicional.
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17.RESULTADOS PRETENDIDOS

A Contratagdo de Empresa para Execug¢ao dos Servigos Comuns de Engenharia, para
fechamento de edificagdes e areas publicas, visa garantir a melhor solucdo técnica a ser aplicada
para que se mantenha a funcionalidade, visando o atendimento da demanda publica de modo mais
eficiente ¢ econdmico possivel.

18.DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com os estudos, analises e demonstrativos realizados no presente ETP, a equipe de
planejamento declara vidvel a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos descritos para
atendimento ao interesse publico envolvido.

A CTTU dispdoe de equipe técnica, nos diversos setores da Administracdo, para dar
encaminhamento as atividades de contratagdo e aos adequados procedimentos de gestdo contratual
e fiscalizagdo técnica do objeto.

Os servigos deverdo ser prestados por empresas especializadas no ramo, devidamente
regulamentadas ¢ autorizadas pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratacdo, propde-
se que a contratacdo seja VIAVEL, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Os servicos objeto dessa contratagdo serao financiados com recursos proprios, o que
sera informado no Projeto Basico que devera ser elaborado e aprovado pela equipe técnica da
CTTU.

Tais ac¢des constam no Plano de Contratacdo Anual — PCA, além de estar de acordo
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Org¢amentaria Anual — LOA do ano
Correspondente.

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:

0 Defini¢ao dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras; o

Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacdo;

0 Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a

realizacao das adequagodes e melhorias no objeto a ser contratado.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo pretendida com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante. Recife, de setembro de 2026
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