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Parecern®. 075/2026 - GJU.
Assunto: Processo de Licitacao - Pregao Eletronico
Solicitante: (GGET) - Geréncia Geral de Engenharia de Tréfego

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, PROCESSO DE LICITACAO, MODALILDADE
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, PARA
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE BLOQUEIOS EM VIAS PUBLICAS,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DE MOBILIDADE, DURANTE O
PERIODO DO CARNAVAL 2027, CONFORME ESPECIFICACOES NO
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA ANEXOS.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo realizada pela GGET - Geréncia Geral de
Engenharia de Trafego, para analise de contratacao, por meio de Processo
de Licitacdo na modalidade de Pregao Eletronico, de empresa para a
execucdo dos servicos comuns de engenharia, para montagem e
desmontagem de bloqueios em vias publicas, atendendo as necessidades
de mobilidade durante o carnaval de 2027, conforme se vé do Edital e
Termo de Referéncia anexos.

Constam dos autos os seguintes documentos:
1 - Despacho n?2 02/2026 solicitando a contratagdo em questao;
2 - Estudo Técnico Preliminar;

3 - Termo de Referéncia;

4 -  Mapa de Riscos;
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5 - SCC - Solicitacao de Compra e Contratacao;
6 - Planilhas orcamentarias;

7 - Mapa de precos de mercado;

8 -  Edital

Cumpre-nos, assim, analisar o pedido da GGET, sob a égide do
preceito normativo juridico que rege a presente relacao, e nesse diapasao,
manifestamos nosso entendimento nos termos abaixo descritos:

E o relatério. Passa a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O presente Parecer tem como fulcro assistir a Autoridade Superior
no controle prévio da legalidade administrativa dos processos licitatorios,
bem como, das contratacoes diretas, dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados, conforme se vé
doart.53,§ 1%, 1,11 e §4%2da Lein214.133/2021.

Nao se deve olvidar, outrossim, que a citada manifestacao analisa os
aspectos juridicos relacionados ao pedido feito através da CI mencionada,
nao devendo esta Geréncia se pronunciar sobre os fatores técnicos ou
administrativos do contrato.

Presume-se em relacdo a estes aspectos, que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdao as necessidades da Administragdo, tudo com
observancia aos requisitos legais.

3. DA PRATICA DOS ATOS NECESSARIOS A INSTRUCAO DO
PROCESSO DE CONTRATACAOQ.

A iniciacao de um procedimento licitatorio ou de contratacao direta
se da por meio de abertura de processo administrativo.

Dessa forma, devera ser observado o enunciado do art. 18 da Lei n?
14.133/2021.
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Depreende-se dos autos, que a area solicitante pela contratacao,
providenciou a juntada de todos os documentos necessarios e, descritos
no artigo supracitado.

4. DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE LICITACAO.

0 art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal exige procedimento de
licitacdo para os casos de contratagdao de obras, servigos e produtos por
parte da Administracdo Publica, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

A fase preparatoria do certame se da, com espeque no art. 18 da Lei
n? 14.133/2021.

Portanto, nao se deve olvidar, para a formalizagdo do processo de
licitagdo, necessario se faz a reunido dos documentos elencados na norma
aludida. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratag¢do, compreendidos:

I - a descric¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a defini¢do das condicées de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢coes dos pregos
utilizados para sua formacgdo;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execuc¢do de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinag¢do
desses parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucgdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

5. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO TERMO DE REFERENCIA E
DO EDITAL

Consta dos autos, Estudo Técnico Preliminar, especificando a defini¢do
e necessidade da contratagdo em questdo.

A nova Lei de Licitacbes - Lei n® 14.133/2021 - ressaltou o
“planejamento” como requisito para contratagées no dmbito da
Administragdo Publica. Tanto é, que o elevou a categoria de Principio, no seu
art. 52 Veja-se:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como as disposi¢coes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Consoante ensinamento do Mestre Marcal Justen Filho, o principio do
planejamento significa o dever de previsdo das agodes futuras,
abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a atuacdao
administrativa, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a realizagdo das finalidades pretendidas. Grifos
Nnossos.

Ou seja, o planejamento impoée a criagdo de procedimento da
atividade administrativa e produz a redugdo do subjetivismo
decisorio, fortalecendo escolhas racionais da administragdo, e a
gestao eficiente dos recursos. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdarios a
Lei de Licitagoes e Contratacées Administrativas. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2021, p. 127 e 334) Grifei

Em suma, uma contratacdo sem o devido Estudo Técnico Preliminar
demonstra a falta de planejamento e, portanto, em tese seria ilegal.

No caso dos autos, denota-se que a area gestora cumpriu os
requisitos elencados na Lei n? 14.133/2021, eis que, o Estudo Técnico
Preliminar constante do caderno processual, demonstra de forma nitida o
planejamento para a dita contratagao.

Portanto, o Principio do Planejamento esta bem demonstrado, por
meio do Estudo Técnico Preliminar, citado alhures, o que, indica que a
contratacao pretendida é legal.

De mais a mais, o objeto da contratacao esta descrito de maneira
bem objetiva e clara no Termo de Referéncia constante dos autos.

No mesmo sentido, vale salientar que as obriga¢des contratuais, bem
como, 0s prazos administrativos e processuais encontram-se bem
definidos no citado documento.

Denota-se, outrossim, que a minuta do Edital se encontra
regular, portanto, em consonancia com o dispositivo no art. 25 da Lei
n? 14.133/2021. Nao é demais lembrar que consta do mencionado
documento, a modalidade de licitacio como sendo a de Pregao
Eletronico, o que, se coaduna com o disposto nos incisos XII e XLI, do
artigo 62da Lein?14.133/2021.

Portanto, é opinido desta Geréncia Juridica de que a contratagdo
pretendida pela GGET esta respaldada pela Lei n® 14.133/2021.
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1. DA ANALISE DE RISCO

Com o advento da nova Lei de Licitacdao - Lei n2 14.133/2021 restou
obrigatério o estudo dos possiveis riscos que podem eventualmente
acontecer com a contratacdo que se pretende operar, consoante se denota
do inciso X do art. 18 do citado diploma legal. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratag¢do, compreendidos:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo
e a boa execucgdo contratual;

A andlise de risco se faz necessaria para a identificacao de eventuais
riscos futuros que possam comprometer a execuc¢do do contrato.

Depreende-se dos autos, que consta o estudo de riscos envolvendo a
contratacao em questao.

Portanto, preenchido o requisito referente a tal estudo.

DA PREVISAO ORCAMENTARIA E DA REALIZACAO DE BLOQUEIO DO
SALDO ORCAMENTARIO

Consta dos autos a devida previsdao orgcamentaria para a dita
contratacao, conforme se vé da nota de reserva anexada.

DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, com espeque nos fundamentos de fato e de direito
retro, o parecer opinativo dessa Geréncia Juridica é no sentido de
DEFERIMENTO para a contratacao do objeto em tela, por meio de
Processo de Licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, eis que,
preenchidos os requisitos do art. 18, 25, 82 e 85 da Lei n®
14.133/2021.

Autarqulade Trénsito e Transporte Urbano do Recife
Avenida Cruz Cabugd, 304, Santo Amaro, Recife-PE CEP: 50040-000
cttu.recife.pe.gov.br



C'TTU 2 RECIFE

E TRANSPORTE URBANO
DO RECIFE

E o nosso parecer que submetemos a apreciacio da
Autoridade Superior.

Recife, 16 de outubro de 2026.
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