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PROCESSO LICITATORIO INEXIGIBILIDADE N° 0003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0007/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE INSCRICOES PARA PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM DE PIRANHAS/RN — NO SEMINARIO PRATICO DE
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI 14.133/2021 — QUE
SE REALIZARA NO PERIODO DE 22 A 24 DE FEVEREIRO DE 2024, NA PRAIA DE PIPA —
TIBAU DO SUL/RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. AQUISICAO DE BENS QUE SO
POSSAM SER FORNECIDOS POR PRODUTOR,
EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO. POSSIBILIDADE ~ LEGAL.
INTELIGENCIA DO ART. 74, DA LEI N° 14.133/21.

1. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo acerca da participacao de servidores da
camara municipal de Jardim de Piranhas/RN - NO SEMINARIO PRATICO DE
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI 14.133/2021 — QUE
SE REALIZARA NO PERIODO DE 22 A 24 DE FEVEREIRO DE 2024, NA PRAIA DE PIPA -
TIBAU DO SUL/RN, formalizado a Diretoria Geral da Camara Municipal de Jardim de
Piranhas/RN, com vistas a contratagdo da empresa DUNAS CONSULTORIA E CAPACITAGAOQ
LTDA, inscrita no CNPJ N° 12.868.557/0001-28, objetivando a contratacdo de servigos que se
justifica em razdo da necessidade na formagdo DE CAPACITACAO E TREINAMENTO DE
SERVIDORES, ATRAVES DE PARTICIPACAO NO SEMINARIO PRATICO, EM RAZAO DA
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS, LEI 14.133/2021. Com a
implementagdo e obrigatoriedade do uso da Nova Lei de licitagbes e contratos, precisa de
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reciclagem e aprimoramento IMEDIATO, diante das duvidas e discursdes que surge ﬁg, dia a dia

e os novos entendimentos dos Tribunais de Contas. V2 o

Formalizado o processo, foram os autos encaminhados ao Presidente da Camara
Municipal, o qual foi encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo que emitiu parecer
favoravel a realizagédo da despesa.

Ato continuo houve por bem solicitar a opinido deste 6rgéo juridico assessorante,
no que respeita a confrontagdo legal da contratagdo da empresa supramencionada, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para prestagdo de servigos para atender a necessidade da Camara
Municipal de Jardim de Piranhas/RN, como ja dito.

E o sucinto relatério, passamos a andlise juridica que o caso requer.

2.DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Administracdo Publica deve servir de exemplo e contar com profissionais
qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas funcdes, com extrema qualidade e
competéncia. E, por ser considerada uma das areas estratégicas para a economia de recursos
pablicos, os profissionais a frente do setor de licitacdo devem estar preparados para
desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que respeitem 0s principios
fundamentais as licitagdes e contratagdes administrativas.

A capacitagao desses agentes €, inclusive, obrigagdo prevista na Lei Geral de
Licitagdes, neste sentido, o TCU, por meio do processo TC 010.029/2005-3, orientou que: invista
em treinamento dos servidores que lidam com as licitagbes, de forma a evitar as falhas apuradas
no relatério de auditoria da CGH, como por exemplo abertura de propostas sem transcurso do
prazo legal para recursos contra o julgamento da fase de habilitacdo, em desrespeito ao art. 43,
inc. Ill, da Lei 8.666/93. Assim, se a necessidade de capacitagéo &, inclusive, obrigatoriedade
prevista em lei, cabe aos servidores buscarem ferramentas que contribuam para seu
aprimoramento profissional.

Ademais, € compromisso dos proprios 6rgdos e entidades administrativas
investirem na capacitacdo dos seus gestores, desta forma a Camara Municipal de jardim de
Piranhas—-RN, vem dando todo apoio e suporte aos seus servidores para que 0s mesmos
executem os trabalhos com seguranga, transparéncia, ética e legalidade, pilares fundamentais e
indispensaveis para uma boa gestao publica.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagao
de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos
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casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de Iicitagéb’,-quqp ;ﬁ;,;".
assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a Iicitaf;éo |
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagéo de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. Os
arts. 72 ao 74, caput, da Lei n°14.133/21 elenca a possibilidade quando existir inviabilidade de

competicao, in verbis:

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, anéalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
™ ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratagédo direta indevida ocorrida com dolo,

fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel

responderdo solidariamente pelo dano causado ao eraro, sem prejuizo

de outras sangdes legais cabiveis.

™
A contratagdo de justifica pela necessidade de capacitacdo permanente €
qualificagdo de todos os servidores que atuam diretamente no processo de despesa, garantindo
mais qualidade e seguranga juridica na instrugdo dos processos, fundamentado no Art. 74, lll,
“c” da Lei 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissional sou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:
()
f) treinamento e aperfeioamento de pessoal;
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No que respeita ao primeiro requisito, qual seja, a escolha do fomecedor, quer nos LY
e 3 T &

s D

‘ parecer, salvo melhor juizo, que fica caracterizado haja vista tratar-se de capaci"tiaf"gfi‘&“‘é’bm"’-
| profissionais renomados e evento exclusivo a nivel interestadual e exclusivo.
J Necessario, esclarecer que, por forga do principio da indisponibilidade do
J interesse publico, a Administragdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito de
resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a Administragéo dispense o instrumento préprio
e tipico de contrato, n&o pode dispensar as precaugdes fundamentais para resguardar o interesse
' publico, prescrevendo os deveres e responsabilidades dos contratantes, nos moldes estatuidos
‘. nos incisos do artigo 72 ao 74 e demais da Lei 14.1 33/21.
| O tema posto a analise ndo comporta maiores digressdes, posto que de facil
entendimento que a hipotese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do caput, do art. 74, da Lei 14.133/21, com suas posteriores alteragdes, sendo certo
que a contratagdo da pode perfeitamente se dar por Inexigibilidade de Licitagdo, na forma
prevista no inciso supramencionado, posto que no ambito do que foi pesquisado a referida
’ prestadora é a Unica empresa especializagdo em servicos de pesquisa de prego e assisténcia ao
procedimento com acesso a um sistema de banco de pregos para utilizagéo de ferramenta de
l pesquisas, elaboragdo de especificagdo técnica, elaboracdo de termo de referéncia,
consolidagdes e comparagao de pre¢os praticados pela administracao publica, banco de precos,
‘ sistema inteligente de pesquisas de pregos, ndo se cogitando da existéncia de outra empresa
concessionaria desses Servigos.
" Destacamos que, diferentemente do que previa a Lei no 8.666, de 1993, na Lei
n°14.133, de 2021, ndo ha mais a exigéncia legal de comprovagéo da singularidade dos servicos

| contratados, bastando para tanto a comprovagao da notéria especializagdo, nos seguintes

| ™ termos:

( Art. 74, § 30 Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo,
| considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
l conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
' anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
‘ permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
‘- adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Embora a Lei 8.666/93 ainda tratar-se da singularidade de servigos técnicos

” especializados, recentemente 0 TCU se posicionou sobre o tema, reiterando que a singularidade

do servigo n&o pode confundircom o conceito de exclusividade, assim restando claro que mesmo

com a previsao na norma anterior, esse conceito ja se encontra pacificado, ainda mais com a

chegada da Lei 14.133/2021:
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“Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a
contratagdo direta amparada no art. 25, inciso |, da Lei 8.666/1993. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.”
TCU Acordao 1397/2022 Plenario

O STJ também ja se posicionou sobre o tema em 2012, e decidiu que a existéncia
de uma pluralidade de prestadores de servicos, mesmo que fosse o caso, ndo afasta a
singularidade:

o "Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de notéria
especializacdo em determinada area do conhecimento, a circunstancia
que inviabiliza a competicdo sdo as suas caracteristicas individuais que
despertam a confian¢a do administrador, analisadas sob o enfoque do

|' objeto do contrato a ser executado, bem como do interesse publico que

deve ser buscado em toda atuagdo da administragdo.(STJ. HC no

228.759, 5a Turma. Rel. Min. Jorge Mussi. Julg. 24.04.2012.)

E, portanto, partindo da caracterizagdo desse triplo requisito de existéncia
simultdnea que sera demonstrada a possibilidade de contratacdo de vagas em treinamento
exclusivo realizado pelas empresas DUNAS CONSULTORIA E CAPACITACAO, com as

. especificagdes constantes no documento de proposta anexa, por inexigibilidade.
O Seminario Pratico Implementacdo da Nova Lei de Licitacdo e Contratos: a
realizar-se no periodo de 22 a 24 de fevereiro de 2024, acontecera num momento oportuno onde
' os agentes de contratagbes e os ordenadores de despesas (leia-se ai todos os gestores
| ™ publicos), que prezam pelo zelo da coisa publica, estdo sedentos de melhores orientagdes e por
‘ que nao dizer conhecimentos, para a aplicabilidade da nova Lei de Licitagées e Contratos (lei
t 14.133/2021), algo preponderante ao interesse publico, considerando os aspectos de legalidade
] e economicidade dentre outros principios relevantes da nova lei para a administragdo publica.
; E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos
humanos do 6rgéo ou entidade subsumam-se a uma das hipoteses destacadas pela Lei como
| sendo servigo técnico profissional especializado de treinamento e capacitacdo.
| Dessa forma, ndo ha interpretagdes diversas da realizagdo de contratagao direta
é por inexigibilidade de licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
‘ Licitagbes e Contratos Administrativos — 14a ed., p. 380):
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“A inviabilidade de competicdo também se verificard nos casos em que
houver impossibilidade de selegéo entre as diversas altemativas segundo
um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida”. (grifei)

Tendo em vista as ponderagdes apresentadas, resta comprovada a natureza
diferenciada da necessidade publica. A contratagdo almejada, pois, busca a relagéo 6tima entre
eficiéncia, eficacia e efetividade do treinamento e capacitagao dos servidores e os objetivos
institucionais do 6rgdo ou entidade a que pertengcam.

Dessa forma, ndo apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um
tema amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar que o
desenvolvimento de curso de treinamento e capacitacdo reveste-se da natureza singular exigida
pela Lei.

E de facil e intuitiva constatagdo que tal objeto — curso de treinamento e
capacitagdo —depende de instituicdo ou entidade capaz de agregar, em seu COrpo técnico,
profissional com alta e notéria especializagao, além de garantir que 0s referidos professores
realizem diretamente os servigos objeto do contrato.

Nesse aspecto, verifica-se que o “O Seminario Pratico Implementagao da Nova
Lei de Licitagdo e Contratos reunira corpo técnico com expertise em gestao administrativa, gestao
publica, gestdo de processos e outros conhecimentos correlatos, além de conter doutores e
mestres entre os profissionais envolvidos no projeto, demonstrando a inquestionavel capacidade
de execugao do objeto proposto.

No que conceme a possibilidade de contratagdo de servigo técnico especializado
sem licitagdo, com a participagio de notério especialista, o Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:

“Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, 0 requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel com a atnbuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo
para a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 10 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagédo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagéo
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitag8o: os profissionais contratados possuem notoria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
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Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente, (AP 348,

Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, Jes -
072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP- 00030
EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-

322).

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratacao

por inexigibilidade, percebe-se que a notéria especializagdo é um elemento subjetivo que define

o critério da confianga em relagao ao profissional especializado. Desse modo, com base na
comprovacao de outros eventos ja realizados, resta inquestionavel a notéria especializagéo das

empresas organizadoras do O Seminario Pratico Implementacéo da Nova Lei de Licitagdo e

Contratos.

3. CONCLUSAO DO PARECER

Diante de todo o exposto, justifica-se a contratagdo direta de inscricbes para
participagdo de servidores publicos no O Seminario Pratico Implementagdo da Nova Lei de
Licitagdo e Contratos, evento Gnico e exclusivo que reunira corpo de professores 0(s)
sional(is) notorios especialistas capazes(es) de conduzir curso de treinamento ou

profis
quais sejam: servico técnicos

capacitacdo por preencher 0s requisitos exigidos pela Lei,
especializado previsto no artigo 74, Ill, f, da Lei no 14.133/2021, executado por empresa ou

profissional de notéria especializacao.

Por todo exposto, sou de parecer favoravel a contratagdo da empresa DUNAS
CONSULTORIA E CAPACITAGAO LTDA, inscrita no CNPJ N° 12.868.557/0001-28, a
contratagdo do servigos capacitagao, treinamento e aperfeicoamento dos servidores da
Camara Municipal de Jardim de Piranhas/RN, EM RAZAO DA IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS, LEI 14.133/2021, mediante Inexigibilidade de Licitagao, na
ut, do Art. 74, da Lei Federal n® 14.133/21, com suas alteracdes posteriores.

conformidade do cap
Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as providéncias cabiveis

que entender pertinentes junto & Comisséo Permanente de Licitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jardim de Piranhas, Estado do Rio Grande do Norte, 08 de fevereiro 2024.

MARIA ALEXSANDRA BATISTA
Advogada OAB/RN n° 13.277

Procuradora Juridica da Camara Municipal de Jardim de Piranhas/RN
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