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Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23035.003052.2024-11

2. Descricao da necessidade

O IFRN Campus Currais Novos necessita realizar a contratacdo de empresa para
fornecimento de servi¢co de agua e esgoto visando atender de forma regular e continua
as condicOes higiénico-sanitarias adequadas a satisfacdo organizacional e de
funcionamento a Unidade Consumidora do Campus. Cabe destacar que O
Fornecimento de &gua canalizada € imprescindivel para o desenvolvimento das
atividades, sendo vital o seu uso ao consumo humano, a limpeza, a higiene, além de
proporcionar bem-estar e seguranca ao cliente interno (servidores, discentes e
colaboradores) e externo (publico em geral), sendo o seu fornecimento indispensavel
para 0 andamento e atendimento das atividades académicas e administrativas do
Campus Currais Novos.

Os servigcos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do IFRN Campus Currais Novos e precisam de uma nova
contratacao, pois de acordo o disposto no art. 5° da Portaria SEGES/MGI n°® 720, de 15
de margo de 2023:

"Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servigos publicos essenciais
de energia elétrica, agua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de
dezembro de 2011, deverao ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas
contratacdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021."

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Servicos Gerais e Manutencao José Jeckson Félix Xavier

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
A contratacdo deve atender aos requisitos legais presentes nos seguintes instrumentos:

 Decreto n° 24.643, de 10/07/1934: Codigo de Aguas.

e Lei n°® 11.445, de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico.

* Lei n° 8.987, de 13/02/1995: Dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.
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* Lei n® 9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissodes de servicos publicos.

e Lei n° 14.133/2021: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

e Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacao,
de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

¢ Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Disp0e sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servigos, continuados ou nao;

* Também s&o requisitos da contratacao:

* Receber a prestacdo dos servicos de forma adequada, nos padrées de qualidade
e continuidade estabelecidos na legislacdo e normas vigentes.

* Receber periodicamente na fatura informacfes relativas a qualidade da agua
fornecida e tabela com os padrdes de referéncia, conforme legislacao vigente.

e Ser informado em sua fatura mensal sobre os valores e volumes de consumo
faturados.

* Ser informado através da fatura ou de outro instrumento escrito sobre possiveis
débitos com a CONCESSIONARIA.

e Ser comunicado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias sobre suspensdes
dos Servicos por falta de pagamento.

e Ter o abastecimento de agua restabelecido quando regularizado o pagamento
cujo atraso tiver motivado a suspensdo dos Servicos, dentro do prazo
estabelecido pela Agéncia Reguladora.

* Dispor de agéncia de atendimento personalizado e dos canais de comunicagao
para atendimento as suas solicitacées e de rede credenciada para recebimento,
no local da entrega, de faturas.

e Ter a sua disposicdo, para conhecimento, o Regulamento da
Agéncia Reguladora aplicavel a prestacéo dos Servicos.

* Receber anualmente da CONCESSIONARIA declaracdo de quitagdo anual de
débitos relativos aos servigcos prestados no exercicio anterior.

5. Levantamento de Mercado

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico e determina que o0s servigos de
saneamento serdo prestados pelos estados ou municipios, compreendendo o
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, destinacdo das aguas das chuvas nas
cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de Saneamento
Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) nio fiscaliza os
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[N

servicos de saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que
atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais
estaduais).

0]

A CAERN, entidade autarquica do Estado do RN, criada pela Lei n® 3.742/1969, é
responsavel pelo fornecimento de dgua potavel e saneamento basico no Municipio de
Currais Novos elencado neste Estudo Técnico Preliminar.

Considerando o Art. 8° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, verifica-se que existe
a inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores retne qualidades
tais que se torna unico, exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem
condicBes competitivas. Portanto, diante da hipétese de inexigibilidade de licitacdo
guando restar demonstrada a exclusividade no fornecimento de agua potavel e
saneamento basico na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a realizacao
de procedimento licitatério, traduzido em fornecedor exclusivo.

Conclui-se que o fornecimento de agua potavel e saneamento basico é um servico
publico sob regime de monopdlio e fundamenta-se na Inexigibilidade de Licitacao.

Considerando os riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, cabera
a CONTRATADA observar as politicas socioambientais, principalmente o correto
descarte e o gerenciamento adequado de residuos, no que tange a coleta, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final, assumindo o compromisso de cumprir toda
a legislacéao vigente.

N&o obstante, a CONTRATADA devera ainda observar a destinacdo adequada dos
residuos gerados durante suas atividades e respeitar a legislacdo e as Normas
Técnicas brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos, bem como as
normas do INMETRO.

6. Descricao da solucdao como um todo
O servico contratado devera ser continuo;

Os custos para a realizagcdo do servico ocorrerdo por conta da contratada sem 6nus
para o IFRN;

A CAERN devera informar um responsavel, com capacidade de resolucédo imediata de
possiveis problemas, para fins de contato direto do fiscal e do gestor;

O pagamento da CONTRATADA somente serd realizado mediante apuragdo da
realizacdo do servico e apos o ateste da fatura;

N&o serd admitida a subcontratacao.

A prestacdo do servico tem natureza comum, tendo em vista que seus padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, inciso Xlll, da Lei Federal °
14.133/2021.
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A empresa fica responséavel por realizar regularmente a manutencdo das instalagbes
hidraulicas com vista a reduzir o consumo, priorizando sistema de medicdo de
consumo de agua individualizado.

A principal razdo para que a vigéncia plurianual seja mais vantajosa é que ha uma
reducao no custo dos procedimentos com renovacéo contratual e com novas licitagoes.
De acordo com a Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (SEI' 0924113)
divulgada pela AGU, o custo médio de uma nova contratacao é de 10% (dez por cento)
do valor estimado. Nao faz sentido gerar novos gastos para a contratacdo de um
servigo que é exclusivo.

A contratacdo do servico esta alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel do IFRN -
PLS 2024-2026, PUBLICADO NO DIA 11/03/2024 (https://portal.ifrn.edu.br/documents
/14022/Plano_Diretor_de_Log%C3%ADstica_Sustent%C3%A1lvel.pdf), tendo ligacéo
direta com o eixo tematico 1. Promocao da racionalizacdo e do consumo consciente de
bens e servigos.

O prazo de vigéncia serd INDETERMINADO, pois 0 servico possui natureza
continuada, de modo que sua interrupcdo pode comprometer as atividades da
Administracdo. Tal decisdo segue as diretrizes apontadas na Orientagdo Normativa
AGU n° 36, de 13/12/2011, cujo trecho esta transcrito abaixo:

"A administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia
elétrica, agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (empresa
brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional,
desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que
justificam a adog¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio
financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
or¢camentarios."

A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licitag&o, por ser a Companhia de Aguas
e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) uma Autarquia Estadual que se constitui
como a Unica prestadora autorizada a fornecer os servicos no municipio. O amparo
legal est& no Inciso | do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do IFRN, podendo, portanto, serem executados de forma indireta,
conforme paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 9.507/2018.

Sera observado o principio da padronizaco, cujo objetivo € buscar a uniformizacgéo de
produtos e servigos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a
reducdo de gastos; logo, tornar mais prospera a relagdo custo x beneficio. Nao sera,
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contudo, utilizado o Catalogo Eletrénico de Padronizacdo (instituido na Administracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n. 938,
de 2 de fevereiro de 2022), uma vez que ndo se trata de contratacdo de item ja
padronizado.

O contrato ser& divulgado, no prazo de 10 (dez) dias Gteis de sua assinatura, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), como condicdo indispensavel para sua
eficacia, em observancia ao art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Também sera feita a
divulgacdo do extrato do contrato e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial, conforme art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

N&o serd exigida garantia da contratacao, pois como 0s servi¢os de agua e esgoto sdo
essenciais e de interesse publico e a Companhia de Agua e Esgotos do Rio Grande do
Norte possui uma sélida capacidade financeira e histérico de cumprimento contratual, a
dispensa da garantia ajudard a assegurar a continuidade e acessibilidade desses
Servicos.

O planejamento da contratacéo sera realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo (IPP),
elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU) em parceria com o Ministério da
Gestao e da Inovacédo em Servi¢os Publicos (MGI).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa da quantidade a ser contratada foi realizada mediante o levantamento do
consumo dos ultimos 12 (doze) meses, sendo utilizadas como base as faturas
eletrbnicas disponiveis.

Competéncia meés Consumo (m?)
lano

dez/23 12
jan/24 120
fev/24 32
mar/24 53
abr/24 10
mai/24 40
jun/24 92
jul/24 70
ago/24 69
set/24 64
out/24 178
nov/24 12
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Com base no consumo dos ultimos 12 (doze) meses, e considerando que o Campus
Currais Novos tem o abastecimento em grande parte por pocos, estima-se que para
dirimir os riscos de desbastecimento sera necessaria uma quantidade estimada de 100

m3 mensais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 11.732,40

As tarifas de agua e esgoto serdo cobradas de acordo com os critérios estabelecidos
pela legislacdo vigente e Resolucdo N° 02.0003-02, nos valores previstos para a
Categoria Publica e conforme nota 4 do anexo | da referida resolucao:

Para definicdo do valor estimado, foi realizado o levantamento das tarifas
praticadas nos ultimos 12 (doze) meses: "Para unidades da Saude e Educacédo
(cadastradas na categoria publica), sera obedecida a Tabela Tarifaria da Classe
Residencial (Cota Basica e Consumos Excedentes), de acrodo com o Art 8° da NN.
DD.P.A.01.0002.00, ou suas alteracGes que forem realizadas durante a vigéncia desta

Resolucéo."
Custo estimado da contratacéo

Descrigéo Unidade |[Quant [Valor unitario ([Valor total
cota Basica m3 10 5,37 R$ 53,70
Consumo excedente 11-15m3 m3 5 5,99 R$ 29,95
Consumo excedente 16-20m3 m3 5 7,09 R$ 35,45
Consumo excedente 21-30m3 m3 10 7,98 R$ 79,80
Consumo excedente 31-50m3 m3 20 9,19 R$ 183,80
Consumo excedente 51-100m3 m3 50 11,9 R$ 595,00

Valor mensal estimado R$ 977,70

Valor estimado anual R$ 11.732,40

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Apesar da Sumula n° 247 do TCU indicar a obrigacao de parcelamento da solucéo, o

servico de fornecimento de 4gua potavel e coleta e tratamento de esgotamento
sanitério é prestado com exclusividade pela CAERN, tornando inviavel o parcelamento.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No escopo do projeto como um todo, ndo se faz necesséario proceder a outras
contratacbes com empresas diversas para se atingir o fim almejado. Nao se verifica
contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo da
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do servico de fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento de
esgotamento sanitario estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024 e
contemplado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no projeto estratégico
“Otimizacdo dos gastos com contratos continuados” do IFRN.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A realizacdo da contratacdo trds como beneficio a ser alcancado a garantia de
funcionamento das atividades do Campus Currais Novos, através de agua potavel para
as atividades de limpeza, manutencdo, manipulacdo de alimentos, uso de sanitarios e
higiene pessoal aos alunos, visitantes, técnicos administrativos, professores e demais
trabalhadores terceirizados que frequentam a instituicdo. Além disso, a coleta e
tratamento dos esgotos é fundamental para um ambiente limpo, além de promover a
destinacdo adequada e reducado de impactos ambientais.

13. Providencias a serem Adotadas

A contratacdo devera ser fiscalizada por um representante da Administracdo
capacitado para monitorar o consumo e vistoriar preventivamente e de forma periddica
as instalacdes hidraulicas para assegurar que estas se mantenham em condi¢cdes
adequadas para uso, notificando a contratada sempre que identificado irregularidades.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para o objeto a ser contratado, os impactos ambientais identificados s&o relacionados
a falta ou deficiéncia na realizacdo dos servigcos. O lancamento de esgotos nao
tratados pode poluir lencdis freaticos, levando a morte de peixes, contaminacdo de
alimentos, além de impactar na satde da populagéo.

A falta de abastecimento de agua potavel, assim como a falta de esgotamento
sanitario, deixa a populacdo expostas a doencas como leptospirose, disenteria
bacteriana, esquistossomose, febre tifoide e célera.
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Para reduzir os impactos ambientais podem ser tomadas algumas medidas como
reaproveitamento da agua da chuva e agua cinza para reuso, estabelecimento de
rotina na periodicidade de irrigacdo de jardins, estipulando periodos padronizados para
essa atividade em cada época do ano, entre outras.

Embora evidentemente conectados com o objeto da presente contratacdo, as acoes
para reducdo do consumo de agua estéo fora do escopo da selecéo do fornecedor do
Servigo.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando-se as demandas e as discussoes realizadas para esta nova contratacéo, esta
equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, consoante o inciso XlII, art 7° da IN 40
de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

O presente Estudo técnico preliminar foi realizado em conformidade com o disposto na Lei n°®
14.133 de 01 de Abril de 2024, bem como com a Instrugdo Normativa SEGES n° 58 de 08 de
Agosto de 2022.

Foram consultados ainda o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo e
0 Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis (Versdo Setembro/2023), ambos da Advocacia
Geral da Unido (AGU).

A contratagdo se constitui em objeto de natureza comum e esta alinhada ao planejamento
estratégico da institui¢éo.

Pelo exposto e com fundamento nas normas e orientagdes consultadas, esta equipe de
planejamento declara viavel a contratagéo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSE JECKSON FELIX XAVIER

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 13:34:22.
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MARCELO MORAIS DE MIRANDA

Membro da comissdo de contratagdo

FRANSUELIO MEDEIROS ROCHA DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

9de9



	Estudo Técnico Preliminar 17/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


