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INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO R.G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23421.000462.2026-19

2. Descricao da necessidade

A Reitoria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN necessita
garantir a continuidade dos servicos de direcdao veicular, indispensaveis ao suporte das atividades administrativas,
académicas e institucionais, tais como o deslocamento de servidores, autoridades, documentos, materiais e
equipamentos, no ambito da Administracdo Central.

Atualmente, os servicos sdo executados por meio do Contrato n° 385/2025, com vigéncia até 05/02/2026, nao
sendo juridicamente possivel sua prorrogacdo. Paralelamente, encontra-se em curso o Pregao Eletronico n° 90016
/2025, instaurado com a finalidade de promover a contratacao definitiva dos servicos.

Todavia, o referido certame ainda se encontra em fase de analise de propostas e documentos de habilitacao, tendo
sido registradas desclassificacoes e inabilitacdes de licitantes, circunstancias que impactam o cronograma
inicialmente estimado. Ressalta-se que a conducao do procedimento licitatério compete ao pregoeiro e a equipe de
apoio, nao estando a conclusdo do certame sob ingeréncia da area requisitante, inexistindo, no momento, previsao
concreta para homologacao e assinatura do contrato decorrente do pregdo.

Diante desse cendrio, verifica-se a ocorréncia de situacdo emergencial de natureza administrativa, caracterizada
pelo risco iminente de interrupgao de servico essencial, caso ndo seja adotada medida imediata para assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos apos o término do Contrato n° 385/2025.

A necessidade ora apresentada decorre de fato superveniente, alheio a vontade da Administracdo requisitante, nao
configurando falha de planejamento, uma vez que o IFRN promoveu, em tempo oportuno, a instauragdao do
processo licitatério adequado para a contratacdo definitiva. A emergéncia decorre exclusivamente da
impossibilidade material de conclusdao do pregdo antes do encerramento do contrato vigente.

Assim, evidencia-se a necessidade de contratacdao emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133
/2021, como medida excepcional e temporaria, destinada a garantir a continuidade dos servicos de direcao veicular
até a conclusao do Pregdo Eletronico n° 90016/2025 e a assinatura do respectivo contrato.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria Sistémica de Infraestrutura Gleydson Teixeira dos Santos
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera atender aos requisitos necessarios para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade
dos servicos de direcdo veicular prestados a Reitoria do IFRN, observando-se as condi¢cdes operacionais, legais e
trabalhistas aplicaveis, bem como a natureza excepcional e temporaria da contratagao.

Requisitos funcionais e operacionais

a) Prestacdo de servicos de direcao veicular, com dedicacdao exclusiva de mao de obra, para conducao de veiculos
oficiais do IFRN;

b) Atendimento as demandas de deslocamento institucional da Reitoria, incluindo viagens locais, intermunicipais e
interestaduais, conforme necessidade da Administracao;

c) Disponibilidade para execucdo do servico em horarios compativeis com a jornada prevista na legislacdo e na
convencao coletiva da categoria;

d) Cumprimento das ordens de servigo e das rotas definidas pela Administracao.

Quantitativo minimo exigido
A contratacdo devera contemplar, no minimo:

¢ (03 (trés) motoristas, com dedicacdo exclusiva, quantitativo compativel com a demanda atualmente atendida
pelo Contrato n° 385/2025 e suficiente para garantir a continuidade do servigo durante o periodo transitorio.

Requisitos profissionais dos motoristas
Os profissionais disponibilizados deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) valida e compativel com as atividades a serem desempenhadas,
com registro de Exercicio de Atividade Remunerada (EAR);

b) Comprovar experiéncia prévia em direcdo veicular profissional;

c) Apresentar conduta compativel com o ambiente institucional, observando principios de urbanidade, ética e
sigilo;

d) Ter conhecimento basico de rotas urbanas e intermunicipais;

e) Atender as exigéncias de satide ocupacional previstas na legislacdo trabalhista.

Requisitos trabalhistas e legais

a) A contratada devera observar integralmente a Convencdao Coletiva de Trabalho vigente da categoria dos
motoristas, incluindo salarios, beneficios, adicionais e encargos;

b) Devera ser garantido o pagamento pontual de salarios, encargos sociais e trabalhistas;

c) A contratada devera promover a substituicao imediata dos profissionais em caso de faltas, afastamentos, férias,
licengas ou qualquer impedimento;

d) E vedada a subcontratacdo do objeto.
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Requisitos relacionados a execucao do servico

a) Os servigos serdo executados exclusivamente em veiculos oficiais do IFRN, ndo sendo exigido o fornecimento
de veiculos pela contratada;

b) A contratada devera fornecer os uniformes e EPIs, quando aplicaveis, conforme previsto na planilha de custos;
¢) A contratada devera manter canal de comunicacdo permanente com a fiscalizagcdo do contrato;

d) A execucdo devera observar normas internas do IFRN relativas a utilizacdo da frota oficial.

Requisitos de fiscalizacao e controle

a) A execugdo contratual sera acompanhada por fiscal designado pela Administragao;

b) A contratada devera apresentar, mensalmente, os documentos comprobatorios do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias;

¢) O pagamento estara condicionado ao atesto do fiscal do contrato.

Requisitos temporais da contratacao

a) A contratacdo tera prazo determinado, limitado ao periodo estritamente necessario para assegurar a
continuidade do servico;

b) Possibilidade de prorrogacao, até o limite legal de 12 (doze) meses, exclusivamente enquanto persistirem as
condicOes que caracterizam a emergéncia;

c) A contratacao devera coexistir exclusivamente como medida de transicdo, até a conclusao do Pregdo Eletronico
n° 90016/2025.

Os requisitos ora definidos asseguram que a contratacdo seja suficiente, proporcional e adequada a necessidade
identificada, garantindo a continuidade dos servicos essenciais de direcdo veicular, sem ampliacdo indevida do
objeto, mantendo aderéncia a legislacdo vigente e ao carater excepcional da contratagao.

5. Levantamento de Mercado

Para subsidiar a presente contratacdo temporaria, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de
identificar fornecedores aptos a prestacao dos servicos de direcao veicular, bem como aferir a compatibilidade dos
precos praticados com os valores de mercado.

A pesquisa foi conduzida por meio de solicitacdo direta de propostas comerciais, encaminhada tanto a empresas
que ja prestam servicos ao IFRN, com histérico contratual regular, quanto a novas empresas atuantes no mercado,
de modo a ampliar a competitividade e assegurar maior fidedignidade na estimativa de precos.

Empresas consultadas

Foram consultadas as seguintes empresas:
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* DJ Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. — empresa que mantém contrato vigente com o IFRN para a
prestacao dos servicos de direcdo veicular;

¢ Topicos Servicos & Mao de Obra Ltda. — empresa atuante no mercado regional de terceirizacao de mao de
obra;

¢ Sirius Administradora Ltda. — empresa com atuacdo no segmento de prestacdo de servicos com dedicacao
exclusiva de mdo de obra.

As solicitacoes foram encaminhadas por e-mail institucional, conforme documentos acostados aos autos.

Retorno das empresas
Das empresas consultadas:

¢ DJ Terceirizacao de Mao de Obra Ltda. apresentou proposta comercial acompanhada de planilha de custos e
formacao de precos;

¢ Topicos Servicos & Mao de Obra Ltda. apresentou proposta comercial acompanhada de planilha de custos;
¢ Sirius Administradora Ltda. apresentou proposta comercial acompanhada de planilha de custos.

Registra-se que todas as propostas recebidas contemplam a prestacdo do servi¢o para 03 (trés) motoristas, pelo
periodo de 02 (dois) meses, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme escopo definido neste
Estudo Técnico Preliminar.

Analise do mercado identificado
A analise das propostas demonstra que:

a) Os valores apresentados pelas empresas consultadas situam-se em faixa de precos compativel entre si, refletindo
parametros de mercado para o tipo de servico demandado;

b) As planilhas de custos observam a Convencdao Coletiva de Trabalho vigente da categoria, contemplando
salarios, encargos trabalhistas, beneficios e tributos;

¢) Nao se identificou discrepancia significativa que indicasse sobrepreco ou inexequibilidade nas propostas
apresentadas;

d) A participacdao de empresa que ja mantém contrato com o IFRN e de empresas sem vinculo contratual prévio
contribuiu para maior confiabilidade da pesquisa.

Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante do exposto, conclui-se que o levantamento de mercado realizado foi suficiente, adequado e compativel com
a natureza da contratacdo, permitindo a Administracdo identificar valores praticados no mercado e subsidiar, de
forma segura, a definicdo do valor estimado para a contratacdo temporaria, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo adotada para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestacao de servigcos de direcdao veicular, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, de modo a
assegurar a continuidade imediata e ininterrupta dos servicos prestados a Reitoria do IFRN.

A contratacdo serd realizada com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em razao da
ocorréncia de situacao emergencial de natureza administrativa, caracterizada pelo risco iminente de interrupcao de
servico essencial, diante do encerramento do Contrato n° 385/2025 e da impossibilidade material de conclusao, em
tempo habil, do Pregdo Eletronico n° 90016/2025, atualmente em fase de anélise de propostas e habilitacdao, sob
responsabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio.

Caracterizacao da solucao emergencial

A solucdo proposta possui carater excepcional, temporario e instrumental, ndo se destinando a substituir a licitagao
em curso, mas tdo somente a suprir o lapso temporal necessario para sua conclusdo, garantindo a continuidade do
servico publico.

A contratacao emergencial tera:
¢ prazo inicial de 02 (dois) meses,

¢ possibilidade de prorrogacao, até o limite legal de 12 (doze) meses, exclusivamente enquanto persistirem as
condicOes que caracterizam a emergéncia,

* extin¢do automatica com a assinatura do contrato decorrente do Pregdo Eletronico n°® 90016/2025, o que
ocorrer primeiro.

Adequacao da escolha do fornecedor no contexto emergencial

No contexto da contratacdo emergencial, a Administracdo optou pela manutencdo da empresa atualmente
contratada, DJ Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda., por se tratar de fornecedor ja mobilizado, com execucdo
regular do servico, conhecimento prévio das rotinas institucionais, das rotas e dos procedimentos internos da
Reitoria do IFRN.

A substituicao imediata de fornecedor, em cenario emergencial, implicaria riscos relevantes, tais como:
¢ desmobilizacdo e nova mobilizacao de mao de obra;

® atraso no inicio da execucao;

curva de adaptacdo operacional;

aumento do risco de falhas na prestacao do servigo essencial;
* impacto negativo na continuidade administrativa.

Ainda que outras empresas tenham apresentado propostas com valores ligeiramente inferiores, a proposta da
empresa DJ apresenta preco compativel com o mercado, diferenca marginal em relacdo ao menor valor obtido e
maior seguranca operacional, circunstancia que, no contexto emergencial, se mostra mais vantajosa para o
interesse publico.
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Auseéncia de fracionamento indevido ou burla a licitacao
A solucao adotada ndo configura fracionamento indevido da despesa, uma vez que:

a) ha processo licitatério regularmente instaurado para a contratacdo definitiva do objeto;

b) a contratacdo emergencial decorre de fato superveniente, alheio a vontade da Administragdo requisitante;
¢) o prazo é limitado e condicionado a conclusdo do pregao;

d) ndo ha ampliacdo do escopo, do quantitativo ou da natureza do objeto contratado.

A contratagdo emergencial atua como medida de transicdo, juridicamente admissivel, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, quando demonstrada a efetiva tentativa de licitar e o risco concreto
de interrupgao de servico essencial.

Manutencao das condi¢oes operacionais
A solugdo prevé a manutengao:

¢ do mesmo quantitativo de motoristas;

da dedicagdo exclusiva de mao de obra;

da utilizacao de veiculos oficiais do IFRN;

das condigoes trabalhistas previstas na Convengdo Coletiva da categoria;

do modelo de fiscalizacdo ja adotado pela Administragao.

Nao ha, portanto, introdugdo de novas exigéncias técnicas, investimentos adicionais ou mudancas estruturais na
forma de execucao do servigo.

A solucdo emergencial proposta é adequada, proporcional e juridicamente fundamentada, representando a
alternativa mais segura para assegurar a continuidade dos servicos de direcao veicular da Reitoria do IFRN,
enquanto se aguarda a conclusdao do Pregdo Eletronico n° 90016/2025, preservando o interesse publico e a
regularidade administrativa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base na demanda atualmente atendida pela
Reitoria do IFRN, considerando o histérico recente de execugao contratual, a necessidade de continuidade do
servico e a interdependéncia com as contratagoes correlatas em curso.

Atualmente, os servigos de direcdo veicular sdo executados por meio do Contrato n° 385/2025, cujo quantitativo
de postos mostrou-se adequado e suficiente para atender as necessidades institucionais, ndao havendo registro de
ociosidade ou insuficiéncia de mao de obra durante sua execucao.

Considerando que a presente contratacdo tem carater excepcional, transitério e de curta duragdo, destinada
exclusivamente a garantir a continuidade do servico até a conclusao do Pregao Eletronico n° 90016/2025, optou-se
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por manter o mesmo quantitativo ja contratado, evitando ampliacdo indevida do objeto ou criacdo de nova

demanda.

Quantitativo estimado

A contratacdo devera contemplar:

* (03 (trés) postos de motorista, em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, pelo periodo de 02 (dois)

meses.

Meméria de calculo
A memoria de célculo utilizada para definicdo do quantitativo considera:
¢ (QQuantitativo atualmente em execucao no Contrato n° 385/2025: 03 motoristas;
¢ Prazo da nova contratacao temporaria: 02 meses;
¢ Calculo total de postos-meés:
¢ 3 motoristas X 2 meses = 6 postos-mes.
Esse quantitativo é suficiente para garantir:
¢ atendimento as rotinas administrativas da Reitoria;
¢ deslocamentos institucionais regulares;
® cobertura de viagens intermunicipais e interestaduais;

* substituices eventuais, conforme obrigacdo contratual da empresa.

Interdependéncia com outras contratacoes
A presente contratacao é diretamente interdependente das seguintes contratagoes:

¢ Contrato n° 385/2025, vigente até 05/02/2026;

¢ Pregdo Eletronico n° 90016/2025, instaurado para contratacdo definitiva do servico.

A nova dispensa configura-se como contratacdo de transicdo, necessaria para suprir o lapso temporal entre o
término do contrato atual e a conclusdao do pregdo, ndo havendo sobreposicao indevida de objetos ou ampliacdao do

escopo contratado.

Economia de escala

Nao se vislumbra possibilidade de obtencao de economia de escala adicional, uma vez que:

* 0 quantitativo ja reflete a demanda minima necessaria;
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* trata-se de contratacao de curto prazo;
® 0 servico possui natureza continua e indivisivel;

* a Administracao optou por manter o quantitativo ja consolidado, evitando custos adicionais decorrentes de
readequacgOes operacionais.

Dessa forma, a estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base em dados concretos,
histérico contratual recente e necessidade real da Administracdo, estando devidamente justificada, dimensionada e
compativel com o carater excepcional da contratacao, em atendimento integral ao disposto no art. 7°, inciso V e
§2°, da IN SEGES/ME n° 40/2020.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 62.684,64

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de mercado atualizado, realizado
por meio da solicitacdo de propostas comerciais a empresas que ja prestam servicos ao IFRN e a outras empresas
atuantes no mercado, com o objetivo de aferir a compatibilidade dos precos praticados para o objeto em situacao
emergencial.

As propostas recebidas contemplam a prestacao dos servicos de direcao veicular para 03 (trés) motoristas, em
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, pelo periodo inicial de 02 (dois) meses, conforme definido neste
Estudo Técnico Preliminar.

Base de dados considerada
Para a definicao do valor estimado da contratacao foram considerados:
* as propostas comerciais encaminhadas pelas empresas consultadas;
* as respectivas planilhas de custos e formacao de precos;
* a observancia da Convencdo Coletiva de Trabalho vigente da categoria;

* 0s encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais aplicaveis;

o historico recente de contratacdao do mesmo objeto no ambito do IFRN, especialmente o Contrato n° 385
/2025.

Os documentos que ddo suporte a estimativa encontram-se anexados ao processo e poderdo, se necessario, ser
classificados como anexo sigiloso, até a conclusdo da contratacdo, nos termos da legislacdo vigente.

Valores apurados na pesquisa de mercado

Com base nas propostas validas recebidas, foram apurados os seguintes valores globais para o periodo inicial de
02 (dois) meses:

* Tépicos Servicos & Mao de Obra Ltda.: R$ 61.665,84,;
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* DJ Terceirizagao de Mao de Obra Ltda.: R$ 62.684,64;
¢ Sirius Administradora Ltda.: R$ 64.707,10.

As propostas apresentam valores compativeis entre si e coerentes com 0s pregos praticados no mercado para
servicos de mesma natureza, nao havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

Definicao do valor estimado no contexto emergencial

Considerando o carater emergencial da contratacdo, a necessidade de continuidade imediata do servico essencial e
a opc¢ao pela manutencdo do fornecedor atualmente mobilizado, adotou-se como valor estimado da contratagdo
aquele correspondente a proposta apresentada pela empresa DJ Terceirizagao de Mdo de Obra Ltda., no montante
de:

Valor estimado da contratacao (02 meses): R$ 62.684,64

A definicdo desse valor ndo se baseia exclusivamente no critério de menor preco, mas na adequacao da solugao ao
contexto emergencial, na seguranca operacional, na mitigacdo de riscos de descontinuidade do servico e na
compatibilidade do preco com o mercado, em conformidade com o art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Memoria de calculo resumida
¢ Quantidade de postos: 03 (trés) motoristas;
¢ Prazo inicial da contratacdo: 02 (dois) meses;

* Base de calculo: valor global da proposta da empresa DJ, obtido a partir de planilha de custos compativel
com a CCT da categoria e com os encargos legais aplicaveis.

Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado da contratacao esta devidamente fundamentado,
amparado em pesquisa de mercado, meméria de calculo compativel e documentacao de suporte suficiente,
atendendo ao disposto no art. 7°, inciso VI e §2°, da IN SEGES/ME n° 40/2020, bem como as especificidades
da contratacao emergencial.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Apos a andlise da natureza do objeto, da forma de execucdo do servico e do contexto da contratagdo, conclui-se
que ndo é técnica nem economicamente viavel o parcelamento da solucao.

Os servicos de direcdao veicular possuem natureza continua, indivisivel e interdependente, sendo executados por
meio de postos de trabalho com dedicacdo exclusiva de mdo de obra. O fracionamento da contratacdo, seja por
postos, por atividades ou por periodos menores, nao agregaria ganhos de eficiéncia, podendo, ao contrario,
comprometer a qualidade, a coordenacao e a continuidade da execugdo contratual.

Ressalta-se que a presente contratacdo possui carater excepcional e temporario, limitada ao prazo estritamente
necessario para assegurar a continuidade dos servigcos até a conclusdo do Pregdo Eletronico n° 90016/2025,
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instaurado para a contratacdo definitiva do objeto. Nesse contexto, o parcelamento da solu¢do ndo se mostra
adequado, pois poderia gerar descontinuidade operacional, aumento de custos administrativos e dificuldades na
gestao e fiscalizacdo do contrato.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo unificada permite melhor racionalizacdo dos custos trabalhistas,
administrativos e operacionais, evitando duplicidade de encargos e preservando o equilibrio da planilha de custos
apresentada pelas empresas consultadas.

Assim, a opcdo pela contratacdo integral da solugdo, sem parcelamento, mostra-se mais eficiente, econémica e
compativel com o interesse publico, ndo configurando fracionamento indevido da despesa, uma vez que a
Administracdo mantém em andamento processo licitatério préprio para a contratacdao definitiva e adota a dispensa
apenas como medida transitéria e devidamente justificada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo esta diretamente relacionada a outras contratacoes realizadas e em andamento no ambito do
IFRN, as quais possuem interdependéncia operacional com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Destacam-se como contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

a) Contrato n° 385/2025, decorrente de contratacao direta por dispensa de licitacao, com vigéncia de 05/12/2025 a
05/02/2026, cujo objeto é a prestacao de servicos de direcdao veicular para a Reitoria do IFRN. A contratacdo ora
proposta visa assegurar a continuidade do servico apds o encerramento da vigéncia desse contrato, ndo sendo
possivel sua prorrogacao;

b) Pregdo Eletronico n° 90016/2025, instaurado para a contratacdo definitiva dos servicos de direcao veicular. O
certame encontra-se em fase de selecdo de fornecedores, tendo ocorrido inabilitaces e desclassificacdes, motivo
pelo qual ainda ndo ha previsdo concreta de homologacao e assinatura do contrato.

A contratacdo objeto deste ETP possui cardter excepcional, transitorio e complementar, destinando-se
exclusivamente a suprir o lapso temporal entre o término do Contrato n° 385/2025 e a conclusdao do pregao
eletronico, sem sobreposicdo indevida de objetos ou ampliacdao do escopo contratado.

Ressalta-se que a interdependéncia entre as contratacOes evidencia que a presente dispensa nao substitui nem
inviabiliza a licitacdo, mas atua como medida de transicdo, necessaria para evitar a descontinuidade de servico
essencial a Administracdo, até a formalizagdo da contratacao definitiva.

Dessa forma, a relacdo entre as contratagdes correlatas estd devidamente justificada, mantendo-se a coeréncia do
planejamento e a observancia dos principios da continuidade do servigo puiblico, da eficiéncia e da economicidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional do IFRN, uma vez que se destina a assegurar a
continuidade de servigo essencial, indispensavel ao funcionamento das atividades administrativas, académicas e
institucionais da Reitoria.

Os servicos de direcdo veicular integram o conjunto de atividades de apoio administrativo, necessarias ao
cumprimento da missdo institucional do IFRN, estando, portanto, em consonancia com os objetivos estratégicos
da Administracdo, especialmente no que se refere a garantia de suporte logistico as a¢des finalisticas do érgao.
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Ressalta-se que o IFRN adotou as providéncias cabiveis para a contratacdo definitiva do objeto, por meio da
instauracdo do Pregdo Eletronico n° 90016/2025, evidenciando o adequado planejamento da contratagao. A
contratacdo ora proposta, por sua vez, possui carater excepcional e transitério, limitando-se ao periodo
estritamente necessario para evitar a interrup¢do do servigo até a conclusao do certame licitatorio.

Dessa forma, a contratacdo encontra-se compativel com os instrumentos de planejamento vigentes, nao
representando ampliacdo indevida de despesas nem criacdo de nova demanda, mas sim a manutenc¢do temporaria
de servico ja previsto e executado, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade
do servico publico.

12. Atendimento a Lista de Verificacao daAGU

Em atendimento as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido, conforme Lista de Verificacdo aplicavel as
contratacOes diretas, procede-se a analise dos itens pertinentes ao presente Estudo Técnico Preliminar, nos
seguintes termos:

Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A contratacdo emergencial pretendida é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, uma vez que
se destina a manutencao de servico essencial, de natureza continuada, indispensavel ao regular funcionamento da
Reitoria do IFRN, estando a despesa prevista no orcamento do 6rgdo para o exercicio correspondente.

Sustentabilidade

Foram avaliadas as exigéncias relacionadas a praticas e critérios de sustentabilidade. Considerando a natureza do
objeto — prestacdo de servicos de direcao veicular com dedicacdo exclusiva de mao de obra — conclui-se que nao
se aplicam critérios especificos adicionais de sustentabilidade, além daqueles ja previstos na legislacdo ambiental,
trabalhista e nas normas internas do IFRN.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis

Registra-se que o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, foi
consultado, tendo-se verificado que, para o objeto desta contratacdo emergencial, ndo ha critérios obrigatorios
adicionais aplicdveis, razdo pela qual ndo se justifica a imposicdo de exigéncias que possam restringir
indevidamente a competitividade.

Enquadramento Legal da Dispensa de Licitacao

Consta neste ETP manifestacdo técnica expressa que justifica o enquadramento da contratagdo no art. 75, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/2021, em razao da ocorréncia de situacao emergencial, caracterizada pelo risco iminente de
interrupcao de servico essencial, decorrente do término do Contrato n°® 385/2025 e da impossibilidade material de
conclusdo, em tempo habil, do Pregdo Eletronico n° 90016/2025, atualmente em andamento.
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Limite de Valor da Contratacao

Por se tratar de dispensa fundamentada no art. 75, inciso VIII, ndo se aplica o limite de valor previsto para as
dispensas dos incisos I e II da Lei n° 14.133/2021, observando-se, contudo, que o valor estimado da contratacao é
compativel com os precos praticados no mercado, conforme demonstrado na pesquisa de precos constante dos
autos.

Forma de Pagamento — Cartao de Pagamento

A contratacdo ndo sera paga por meio de cartdao de pagamento, tendo em vista que o objeto envolve prestacao de
servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, situacdo que ndo se enquadra nas hipoteses
autorizadas pela Portaria Normativa MF n° 1.344, de 31 de outubro de 2023, que revogou a Portaria MF n° 95
/2002. O pagamento sera realizado mediante o regular processamento da despesa, apos o atesto da execucao
contratual.

Principio da Padronizacao

Foi observada a aplicacdo do principio da padronizacdo, uma vez que a contratacao emergencial mantém o mesmo
escopo, quantitativo, forma de execucdo e requisitos técnicos adotados nos contratos anteriores de servicos de
direcdao veicular da Reitoria do IFRN, evitando alteracbes desnecessarias que possam impactar a execucdo e a
fiscalizagdo contratual.

Uso do Catalogo Eletronico de Padronizacao

O objeto da contratagdao nao se encontra contemplado em Catalogo Eletronico de Padronizacdo vigente, razdo pela
qual ndo foi possivel a sua utilizacao. Trata-se de servico com caracteristicas especificas de execucao, relacionadas
a dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Natureza da Atividade Contratada

Certifica-se que os servicos de direcdao veicular a serem contratados se enquadram como atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares as competéncias legais do IFRN, ndo constituindo atividade finalistica
do 6rgdo, estando, portanto, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

13. Justificativa da Escolha do Fornecedor

A escolha da empresa DJ Terceirizagdo de Mdo de Obra Ltda. para a contratagdo emergencial dos servigcos de
direcdo veicular fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e administrativos, compativeis com a natureza
excepcional da contratacdo, ndo se restringindo exclusivamente ao critério de menor preco.

A presente contratacdo enquadra-se no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da ocorréncia de
situacdo emergencial, caracterizada pelo risco iminente de interrupcdao de servico essencial, decorrente do

12de 17



encerramento do Contrato n° 385/2025 e da inexisténcia de prazo concreto para a conclusdo do Pregdo Eletronico
n°® 90016/2025, atualmente em fase de andlise de propostas e habilitacdao, sob responsabilidade do pregoeiro e da
equipe de apoio.

No contexto emergencial, a Administracdo avaliou as propostas apresentadas pelas empresas consultadas,
constatando que, embora a empresa Tépicos Servicos & Mao de Obra Ltda. tenha apresentado o menor valor
global, a proposta da empresa DJ Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. apresenta preco compativel com o mercado,
com diferenca marginal em relacdo ao menor valor obtido, ndo configurando sobrepreco ou desequilibrio
econémico.

A opcao pela empresa DJ justifica-se, sobretudo, pelos seguintes fatores:

a) Continuidade imediata da prestacao do servico, uma vez que a empresa ja se encontra mobilizada e executando
regularmente os servicos de direcdo veicular para a Reitoria do IFRN, evitando descontinuidade operacional;

b) Mitigacao de riscos operacionais e administrativos, considerando que a substituicdo imediata de fornecedor, em
cenario emergencial, demandaria desmobilizacdo e nova mobilizacdo de mao de obra, com risco de atrasos, falhas
iniciais na execucdo e prejuizos a rotina administrativa;

c) Conhecimento prévio das rotinas institucionais, dos procedimentos internos, das rotas e das demandas
especificas da Reitoria do IFRN, reduzindo a curva de adaptacao e assegurando maior confiabilidade na execugao
do servico;

d) Historico contratual satisfatorio, sem registro de inadimplementos relevantes, atrasos salariais ou
descumprimentos contratuais que desabonem a capacidade da empresa para continuidade da prestacdo do servigo;

e) Adequacdo ao contexto emergencial, no qual a Administracio deve priorizar a solugdao que assegure a
continuidade do servico essencial com menor risco institucional, ainda que ndo corresponda ao menor prego
absoluto.

Ressalta-se que a escolha da empresa DJ ndo afasta nem substitui o procedimento licitatério em curso,
constituindo-se em medida excepcional e temporaria, destinada exclusivamente a garantir a continuidade do
servico até a conclusdao do Pregao Eletronico n° 90016/2025 e a assinatura do respectivo contrato.

Dessa forma, a escolha da empresa DJ Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. mostra-se tecnicamente adequada,
juridicamente fundamentada e compativel com o interesse puiblico, atendendo aos principios da continuidade do
servico publico, da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

14. Da Dispensa de Exigéncia de Itens do TR
Da Dispensa de Exigéncia de Qualificacao Técnica, Técnico-Operacional e Economico-Financeira

Considerando que a presente contratacao se da por dispensa emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei
n°® 14.133/2021, e tem por finalidade assegurar a continuidade imediata de servico essencial, entende-se justificada
a dispensa da exigéncia de documentos de qualificacdo econdmico-financeira, técnica e técnico-operacional.

Ressalta-se que a empresa DJ Terceirizacao de Mao de Obra Ltda. ja se encontra regularmente contratada e em
plena execucdo do objeto, com histérico contratual satisfatério, sem registros de inadimplementos relevantes,
atrasos salariais ou descumprimento de obrigacOes trabalhistas, circunstancia que comprova, na pratica, sua
capacidade técnica, operacional e financeira para a execucdo do servigo.
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Ademais, a exigéncia formal dessas qualificacdes, no contexto de contratacdo emergencial e de curta duragdo, nao
agregaria maior seguranca a Administracao, podendo, ao contrario, comprometer a celeridade necessaria a
contratacdo, em prejuizo da continuidade do servico publico.

A medida observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse puiblico, mantendo-se,
contudo, a exigéncia de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como a fiscalizagao
continua da execugao contratual.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Qs

A contratacdo temporaria dos servicos de direcdo veicular proporcionara beneficios diretos e imediatos
Administracdo, especialmente no que se refere a continuidade do servigo publico, a eficiéncia operacional e a
mitigacdo de riscos administrativos e institucionais.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) Garantia da continuidade dos servigcos essenciais, evitando a interrupcao das atividades administrativas e
institucionais da Reitoria do IFRN durante o periodo de transi¢ao até a conclusdao do Pregdo Eletronico n° 90016
/2025;

b) Reducgdo de riscos operacionais, assegurando a disponibilidade de motoristas para o atendimento das demandas
institucionais, inclusive deslocamentos intermunicipais e interestaduais;

c) Preservacdo do planejamento institucional, permitindo que a Administragdo mantenha a execucdo regular de
suas atividades enquanto finaliza o processo licitatério definitivo;

d) Mitigacao de riscos juridicos e administrativos, ao adotar solucdo temporaria devidamente fundamentada,
evitando contratacOes emergenciais de ultima hora;

e) Observancia dos principios da economicidade e da vantajosidade, uma vez que a contratacdo se baseia no
menor valor valido obtido em pesquisa de mercado;

f) Padronizacdo da execucdo do servico, mantendo escopo, quantitativo e forma de prestacao ja consolidados em
contratos anteriores;

g) Previsibilidade e controle da despesa publica, considerando o prazo determinado e o valor estimado compativel
com o mercado;

h) Continuidade da fiscalizacdo contratual, facilitada pela manutencdo de modelo de execugdo ja conhecido pela
Administracgao.

Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta-se como medida adequada, proporcional e eficiente, gerando
beneficios claros a Administracdo Publica e assegurando a regularidade da prestacdo dos servicos até a
formalizacdo da contratacao definitiva.

16. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada formalizagdo e execucao da contratacdo emergencial dos servicos de direcdo veicular, deverao ser
adotadas, previamente a celebracdo do contrato, as seguintes providéncias pela Administracao:
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a) Conferéncia e validagdo da documentacao de habilitacdo da empresa DJ Terceirizacao de Mao de Obra Ltda.,
especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria e a inexisténcia de impedimentos legais para
contratacdo com a Administracao Publica;

b) Andlise e validacdo da planilha de custos e formacdo de precos apresentada, verificando-se a compatibilidade
dos valores com a Convencdo Coletiva de Trabalho vigente da categoria, os encargos legais e a adequacao ao
contexto da contratagdo emergencial;

¢) Registro formal da caracterizacdo da situacdo emergencial, com a devida vinculacdo ao término do Contrato n°
385/2025 e a impossibilidade de conclusdao, em tempo habil, do Pregao Eletronico n® 90016/2025, conforme
fundamentacado constante neste ETP;

d) Emissdao de despacho técnico conclusivo da equipe de planejamento quanto a regularidade da contratacdo, a
compatibilidade do valor estimado com o mercado e a adequacdo da escolha do fornecedor ao contexto
emergencial;

e) Designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, observando-se a segregacao de funcdes, com atribui¢cdes
claras quanto ao acompanhamento da execucdo, fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e
controle da vigéncia contratual;

f) Orientacdo ao gestor e ao fiscal do contrato quanto as especificidades da contratacdo emergencial, incluindo a
natureza temporaria, a possibilidade excepcional de prorrogacdao até o limite legal de 12 (doze) meses e a
necessidade de extin¢do do contrato com a assinatura do contrato decorrente do pregdo eletronico, o que ocorrer
primeiro;

g) Registro da contratacdo emergencial no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), observando-se os
prazos e procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente;

h) Emissdo da nota de empenho, compativel com o prazo inicial da contratacdo e com a dotacdo orcamentaria
disponivel, resguardando-se a possibilidade de ajustes em caso de prorrogacao devidamente justificada;

i) Formalizacdo do contrato emergencial, com clausulas expressas quanto ao prazo inicial, a excepcional
possibilidade de prorrogacdo, a extincao automatica com a conclusdao do Pregdao Eletronico n° 90016/2025 e a
vedacao de utilizacdo da contratacao como substitutiva da licitacao;

j) Comunicagdo formal a contratada quanto as condi¢des de inicio da execucdo dos servicos, garantindo a
continuidade imediata da prestacao, sem desmobilizacao de mao de obra;

k) Acompanhamento continuo da execucdo contratual, com verificacdo mensal do cumprimento das obrigagcdes
trabalhistas, previdenciarias e operacionais, especialmente durante o periodo emergencial;

1) Monitoramento permanente da tramitacdo do Pregdo Eletronico n°® 90016/2025, a fim de promover o
encerramento tempestivo da contratacdo emergencial quando formalizado o contrato definitivo.

Ressalta-se que ndo ha necessidade de adequacdo do ambiente organizacional nem de capacitacdao adicional dos
servidores envolvidos, uma vez que a Administragdo ja possui estrutura e experiéncia consolidadas na gestao e
fiscalizacdo desse tipo de contrato.
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17. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo proposta refere-se a prestacao de servigcos de direcdo veicular, com dedicacao exclusiva de mao de
obra, utilizando veiculos oficiais pertencentes a frota do IFRN, ndo envolvendo a aquisicdo de bens, obras ou a
execucdo de servicos que impliquem intervencao direta no meio ambiente.

Os impactos ambientais associados a execugdo do objeto sdo considerados indiretos e de baixa relevancia, estando
relacionados, principalmente, ao uso rotineiro de veiculos automotores, tais como consumo de combustiveis
fésseis e emissdo de gases poluentes, inerentes a atividade de transporte.

Ressalta-se que tais impactos ja existem independentemente da contratagdo, uma vez que decorrem da propria
necessidade institucional de deslocamento, ndo havendo incremento significativo em relacdo a situagao atual.
Ademais, a responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, bem como pelo controle de
consumo de combustivel e emissdes, permanece sob a gestdo da Administragao.

Considerando a natureza do objeto, o prazo reduzido da contratacdo e a inexisténcia de alternativas técnicas que
eliminem completamente os impactos mencionados, conclui-se que ndao se mostram necessarios requisitos
ambientais adicionais especificos, além do cumprimento da legislacdo ambiental vigente e das normas internas do
IFRN relativas ao uso da frota oficial.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais da contratacdo sdo minimos e controlaveis, ndo constituindo fator
impeditivo para a execugao do objeto.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs a analise técnica, econdmica, administrativa e juridica, conclui-se que a contratagcdo temporaria dos servigos
de direcdao veicular é viavel e necessaria, apresentando-se adequada para assegurar a continuidade do servico
publico, com observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EMANUEL HENRIQUE GOMES PAIVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/02/2026 as 14:26:04.
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GLEYDSON TEIXEIRA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

FRANCISCA SIMONELY DE VASCONCELOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/02/2026 as 14:00:32.

Despacho: Aprovo este Estudo Técnico Preliminar, considerado vidvel sob os aspectos técnico, econdmico, juridico e administrativo, assegurando
eficiéncia, continuidade do servico publico e economicidade.

ROBERTO GOMES CAVALCANTE JUNIOR

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/02/2026 as 14:07:44.
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