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Estudo Técnico Preliminar 181/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23421.006824.2025-02

2. Descricao da necessidade

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN necessita assegurar, de
forma imediata, a continuidade dos servicos de manutengdo de bens moveis e imdveis e de apoio administrativo
em geral, considerados essenciais para o funcionamento regular das atividades administrativas e institucionais da
Reitoria.

Tais demandas vinham sendo atendidas por meio do Contrato n° 321/2024, cujo objeto contemplava a prestagao de
servicos continuos de manutencdo predial e apoio administrativo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra.
Contudo, a vigéncia desse contrato encerrou-se em 04/12/2025, sem possibilidade legal de prorrogacao, resultando
na interrupcao da cobertura contratual para a execucao desses servicos no ambito da Reitoria.

Paralelamente, encontra-se em curso o Processo Licitatério n°® 23134.003018.2024-29, materializado no Pregao
Eletronico n° 90008/2025, instaurado para a contratacdo regular de empresa especializada para a prestacao dos
referidos servigos. O certame teve seus grupos majoritariamente homologados, restando apenas o grupo referente a
Reitoria em fase de julgamento, em razdo da desclassificacdo de propostas, circunstancia que tem demandado
novas analises e providéncias administrativas.

Dessa forma, embora a Administracdo tenha adotado as medidas regulares de planejamento e conduzido o
processo licitatério de forma tempestiva, nao foi possivel concluir a contratacao definitiva do grupo da Reitoria em
tempo habil, mantendo-se a situacao de desassisténcia contratual para a execugao dos servigcos essenciais.

A descontinuidade dos servicos de manutengdo e apoio administrativo na Reitoria acarreta, de forma imediata,
diversos prejuizos a Administracdo, dentre os quais se destacam:

¢ impossibilidade de realizacdo de pequenos reparos estruturais, elétricos e hidraulicos necessarios a
seguranca e a adequada utilizacdo das instalacdes;

e comprometimento da preservacao e conservacao do patrimonio publico, com aumento do risco de danos e
deterioracao de bens méveis e imoveis;

* impacto direto na continuidade das atividades administrativas e institucionais da Reitoria, cujas rotinas
dependem do suporte operacional terceirizado;

* riscos a seguranca de servidores, colaboradores e usudrios, decorrentes da auséncia de manutencdo
preventiva e corretiva adequada.
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade real e imediata de realizar uma contratacdo emergencial, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, restrita exclusivamente a Reitoria, com o objetivo de restabelecer a continuidade
minima dos servicos essenciais até a conclusao do julgamento e homologacdo do grupo remanescente do Pregao
Eletrénico n° 90008/2025 e a formalizacdo do respectivo contrato definitivo.

O que se almeja alcancar com a presente contratacao €, portanto, assegurar que:

¢ as atividades administrativas e de gestdo do IFRN, no ambito da Reitoria, ndo sejam interrompidas por
auséncia de suporte operacional;

¢ o patrimonio publico permaneca preservado, em condi¢des adequadas de uso;
¢ servidores e usudrios tenham acesso a ambientes seguros e funcionais;

* a transicdo entre a solucdo emergencial e o contrato definitivo ocorra de forma organizada e sem prejuizo a
continuidade do servico publico.

Dessa forma, a presente descricdo da necessidade atende ao disposto no inciso I e §2° do art. 7° da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 40/2020, evidenciando o problema identificado, a necessidade dele decorrente e os
resultados que se pretende alcangar com a contratacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PROAD Rodrigo Ricelly Avelino Leite

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para a contratacdo emergencial dos servicos de manutencao de bens moveis e imdveis e apoio administrativo
destinados exclusivamente a Reitoria, sdo considerados indispensaveis os requisitos descritos a seguir, formulados
em conformidade com o que vem sendo adotado nos Estudos Técnicos Preliminares do processo licitatério
principal n° 23134.003018.2024-29, bem como com as diretrizes da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 40/2020.

Requisitos funcionais e operacionais essenciais
A empresa contratada devera:

¢ Disponibilizar profissionais devidamente qualificados, em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
para a execucao das atividades de manutencao predial e apoio administrativo, observando as cargas horarias,
atribuicoes e perfis profissionais necessarios ao adequado funcionamento da Reitoria;

¢ Executar servicos de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pequenos reparos estruturais, hidraulicos,
sanitarios e elétricos, bem como outras atividades indispensaveis ao uso seguro, continuo e adequado das
instalagOes da Reitoria;

¢ Garantir a continuidade operacional, assegurando atendimento imediato as demandas emergenciais e a
substituicdo de pessoal nos casos de falta, afastamento ou desligamento, de modo a evitar interrupcao dos
Servigos;
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¢ Disponibilizar ferramentas, equipamentos bdsicos e insumos necessarios a execucao das atividades,
observados os limites tipicos das contratacdes com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em alinhamento
com o Termo de Referéncia do processo licitatorio principal;

¢ Cumprir integralmente as normas de seguranca do trabalho, incluindo o fornecimento de EPIs e uniformes
adequados as funcdes desempenhadas, bem como a observancia obrigatoria das NR-10, NR-18, NR-35 e
demais regulamentagoes aplicaveis;

e Atender as rotinas administrativas e de manutencdo institucional, garantindo organizacdo, registro das
atividades executadas, zelo pelo patrimonio publico e interface permanente com os fiscais técnico e
administrativo do contrato.

Requisitos minimos de qualidade
A prestacao dos servigcos devera assegurar:
¢ padrdes adequados de higiene, organizacdo e conservacao dos ambientes internos e externos da Reitoria;
* rapidez e eficiéncia na resposta as solicitacdes de manutencao;
¢ planejamento e registro das acoes de manutengao preventiva e corretiva;
¢ execucao segura dos servigcos, em conformidade com normas técnicas e regulamentadoras;
* treinamento e capacitacdo minima dos profissionais alocados;

¢ postura profissional, pontualidade e assiduidade dos colaboradores terceirizados.

Critérios e praticas de sustentabilidade

Em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da AGU e com as diretrizes adotadas no
processo licitatorio principal, deverdo ser observadas as seguintes praticas:

* uso racional de recursos naturais, evitando desperdicio de agua e energia durante a execugao das atividades;
* preferéncia, sempre que possivel, por materiais, insumos e EPIs que possuam certificacdes ambientais;

¢ descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados, especialmente aqueles provenientes de pequenas
intervenc¢des de manutencao, conforme orientac¢des institucionais do IFRN;

¢ reducdo de impactos ambientais por meio de praticas organizacionais voltadas ao consumo responsavel, a
reutilizacdo de materiais e a prevencdo de danos as estruturas e equipamentos.

Requisitos administrativos e legais
A contratada devera:
¢ atender integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria e demais normas aplicaveis a categoria;

* manter atualizadas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e juridica durante toda a vigéncia do
contrato;
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* cumprir todas as obrigacoes relativas a gestdo da mao de obra, incluindo pagamento de saléarios, beneficios,
adicionais legais e encargos sociais;

* assegurar a substituicdo de profissionais que apresentem desempenho inadequado ou que descumpram
normas institucionais;

* manter comunicacdo permanente com os fiscais designados pela Administracdo, observando os
procedimentos estabelecidos no contrato.

Padrao de conformidade com o processo licitatorio principal

Os requisitos desta contratacdo emergencial seguem os mesmos parametros técnicos definidos no processo
licitatério regular, com adaptagdes proporcionais ao escopo reduzido, limitado a Reitoria, e ao prazo de vigéncia
de 90 (noventa) dias. Dessa forma, preservam-se:

* a coeréncia técnica da solucdo;
¢ a continuidade dos padroes de qualidade;
¢ a compatibilidade entre exigéncias;

¢ a adequacdo as necessidades reais e imediatas da unidade atendida.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para a presente contratacdo emergencial teve por objetivo identificar alternativas
vidveis para o atendimento imediato da necessidade, considerando as caracteristicas do objeto, o prazo reduzido de
execucdo e a urgéncia decorrente da interrupcao da cobertura contratual dos servicos de manutencdo predial e
apoio administrativo no ambito da Reitoria.

Inicialmente, foram consideradas as solucdes tradicionalmente adotadas pela Administracio Publica para
atendimento desse tipo de demanda, notadamente a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, modelo ja consolidado no ambito do IFRN e adotado
no processo licitatério regular n° 23134.003018.2024-29. Nao foram identificadas novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que se mostrassem mais adequadas ao atendimento imediato da necessidade, sobretudo
em razdo da natureza essencial, rotineira e operacional dos servigos.

Diante do carater emergencial da contratacdo e da necessidade de inicio imediato da execucdo, optou-se pela
realizacdo de consulta direta ao mercado, por meio de contato formal, via correio eletrdnico, com empresas que ja
prestam ou ja prestaram servicos similares no ambito do IFRN, e que, portanto, possuem conhecimento prévio das
rotinas institucionais, das exigéncias contratuais e das condi¢Oes operacionais necessarias ao atendimento da
Reitoria.

Foram consultadas empresas com atuacdo compativel com o objeto, tendo manifestado interesse e encaminhado
propostas comerciais as seguintes empresas: FOCO, HB Servicos e PROSEG.

As propostas recebidas foram analisadas sob os aspectos técnicos, econdmicos e documentais. No tocante a
habilitacdo, verificou-se que a empresa HB Servicos apresentou pendéncias de regularidade fiscal, notadamente
certiddo federal vencida, além de registro ativo no CADIN, circunstancias que impedem sua contratagdao, nos
termos da legislacdo aplicavel as contratacGes publicas.
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Assim, restaram como potenciais fornecedoras aptas as empresas FOCO e PROSEG, cujas propostas serao
consideradas nas etapas subsequentes de analise de precos e selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a quantidade de fornecedores que manifestaram interesse, embora nao elevada, mostra-se
compativel com a natureza emergencial da contratacdo, uma vez que o objeto exige capacidade de mobilizagdo
imediata de mao de obra, estrutura operacional minima e disponibilidade para inicio imediato da execucao, fatores
que naturalmente restringem o universo de empresas aptas.

Nao se identificou, no presente levantamento, a existéncia de requisitos excessivamente restritivos ou
desnecessarios que limitassem indevidamente a participacdo de potenciais fornecedores. Os requisitos definidos no
ETP e no Termo de Referéncia decorrem diretamente da necessidade institucional e refletem os parametros
técnicos ja adotados no processo licitatério regular, com adaptacdes proporcionais ao escopo reduzido e ao prazo
emergencial, ndo sendo possivel flexibiliza-los sem comprometer a adequada execucdo dos servicos.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado atende ao disposto no inciso III e §1° do art. 7° da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 40/2020, demonstrando a prospeccdo das alternativas disponiveis, a realizacdo de
didlogo com potenciais contratadas e a avaliagdao da competitividade possivel no contexto emergencial, sendo
suficiente para subsidiar a tomada de decisdo da Administragao.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacao emergencial de empresa
especializada para a prestacao de servicos continuos de manutencdo de bens mdveis e iméveis e de apoio
administrativo, com dedicacao exclusiva de mao de obra, restrita ao atendimento da Reitoria do I[FRN.

A contratacdo tera prazo maximo de 90 (noventa) dias, admitindo-se rescisdao antecipada, sem Onus para a
Administracdo, tdo logo seja concluido o julgamento e a homologacdo do grupo remanescente do Pregdo
Eletrénico n° 90008/2025, com a consequente assinatura do contrato definitivo decorrente da licitacdo regular.

A solucao contempla a disponibilizacdo de equipe técnica qualificada, apta a executar atividades de manutencao
preventiva e corretiva, incluindo pequenos reparos estruturais, elétricos, hidraulicos e demais intervengdes
necessarias a preservacao do patrimonio e a seguranca das instalagdes, bem como a execucao de atividades de
apoio administrativo indispensaveis ao funcionamento regular da Reitoria.

O modelo adotado — prestacao de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra — é o mesmo ja
utilizado historicamente pelo IFRN para atendimento dessas demandas e corresponde a solucdo definida no
processo licitatorio regular em andamento. Trata-se de modelo consolidado na Administracdo Publica, que
assegura maior controle da execucdo contratual, previsibilidade dos custos e disponibilidade permanente de forca
de trabalho.

No que se refere as exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, estas se concentram na execugao
continua dos servicos, com atendimento tempestivo as demandas emergenciais, substituicio imediata de
profissionais ausentes, fornecimento de ferramentas basicas e observancia integral das normas de seguranca do
trabalho. Nao se aplica, ao objeto, a exigéncia de assisténcia técnica especializada de natureza p6s-fornecimento,
uma vez que ndao ha aquisicao de bens ou sistemas complexos, mas sim prestacdo de servicos operacionais e
rotineiros.

Do ponto de vista técnico, a solugao mostra-se adequada por garantir:
¢ continuidade minima dos servicos essenciais;

* resposta rapida as demandas de manutengao;

5de 18



¢ preservacado das condi¢des de seguranca e funcionalidade das instalagoes;
¢ aderéncia aos padrdes técnicos ja estabelecidos no processo licitatério principal.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo emergencial é justificada por representar a alternativa mais eficiente e
menos onerosa para evitar prejuizos maiores a Administracdo, tais como deterioracdo do patrimonio, riscos a
seguranca e paralisacdo de atividades administrativas estratégicas. A adocdo de solucdo diversa, como execucao
direta pela Administracao ou paralisacdo temporaria dos servicos, ndo se mostra viavel, seja pela inexisténcia de
equipe prépria suficiente, seja pelo potencial aumento de custos decorrentes de danos acumulados e intervencoes
corretivas futuras.

Ressalta-se, ainda, que a solugdo proposta é temporaria, proporcional e estritamente limitada ao periodo necessario
a conclusdo da licitacdo regular, ndo configurando substituicio do procedimento competitivo nem ampliacdo
indevida da contratacao direta, mas sim medida excepcional voltada a preservagao do interesse publico.

Dessa forma, a descricdo da solucdo como um todo atende ao disposto no inciso IV e §2° do art. 7° da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 40/2020, demonstrando, de forma clara e fundamentada, a solucdo escolhida, suas
caracteristicas, bem como as justificativas técnica e econdmica que amparam a decisdao da Administracao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base na necessidade minima e imediata de
manutencao da operacdo da Reitoria (Natal/RN), considerando a descontinuidade contratual ocorrida e a
necessidade de assegurar suporte continuo as rotinas administrativas e a conservacdo das instalagdes durante o
periodo emergencial. Assim, para garantir atendimento adequado as demandas essenciais, prevé-se a alocacao de 2
postos de copeiro, 1 posto de eletricista, 1 posto de jardineiro, 1 posto de porteiro (44 horas) e 3 postos de
recepcionista, quantitativos compativeis com o funcionamento regular da unidade e proporcionais ao prazo
temporario da contratacao.

REITORIA (Natal/RN)

Item | Tipo de Servigco | UND | Qtde

Copeiro Posto
Eletricista Posto
Jardineiro Posto

Porteiro (44 horas) | Posto

gald|lw[N]eR
wlkr|kr|[R]N

Recepcionista Posto

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 101.595,45

A estimativa do valor da contratacdo emergencial dos servicos de manutencao de bens mdveis e imoveis e de
apoio administrativo, destinados exclusivamente a Reitoria do IFRN, foi realizada com base em pesquisa direta
junto ao mercado, mediante solicitacdo formal de propostas comerciais a empresas com atuacao compativel com o
objeto e experiéncia prévia na prestacao de servigos similares no ambito da Instituigao.

Foram consultadas, por correio eletronico, empresas que ja prestam ou ja prestaram servicos ao IFRN, tendo
encaminhado propostas comerciais as empresas FOCO, HB Servicos e PROSEG. Apds a analise da documentacao
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de habilitagdo, verificou-se que a empresa HB Servigos apresentou pendéncias de regularidade fiscal, incluindo
certidao federal vencida e registro ativo no CADIN, circunstancias que impedem sua contratacdo, motivo pelo
qual sua proposta foi desconsiderada para fins de estimativa e selecdao, em observancia a legislacdo aplicavel as
contrata¢des publicas.

Dessa forma, a estimativa de valor da contratacdo foi construida com base exclusivamente nas propostas validas
apresentadas pelas empresas FOCO e PROSEG, consideradas aptas do ponto de vista documental, cujos precos
mostraram-se compativeis com os valores praticados em contratacdes similares no ambito do IFRN e com os
parametros técnicos definidos no processo licitatorio regular n° 23134.003018.2024-29, ajustados
proporcionalmente ao escopo restrito a Reitoria e ao prazo emergencial de 90 (noventa) dias.

Precos unitarios referenciais e meméria de calculo

Os precos unitarios referenciais adotados correspondem aos valores apresentados nas propostas comerciais validas
para cada tipo de posto, conforme quadro comparativo elaborado pela Administracdo, contemplando os seguintes
cargos e quantitativos:

¢ 2 (dois) postos de copeiro;

® 1 (um) posto de eletricista;

1 (um) posto de jardineiro;

1 (um) posto de porteiro (44 horas);

3 (trés) postos de recepcionista.

A memoria de calculo considerou:
¢ o valor unitario mensal de cada posto, conforme propostas recebidas;
¢ a multiplicacdo pelo quantitativo de postos previstos;
® aapuracao do valor mensal total;

¢ a projecdo do valor global para o periodo contratual de 03 (trés) meses, correspondente ao prazo maximo da
contratacdo emergencial.

Com base nesse procedimento, foram apurados os seguintes valores globais estimados:
¢ Empresa FOCO:
¢ Valor mensal total: R$ 33.865,15
* Valor total estimado para 03 meses: R$ 101.595,45
¢ Empresa PROSEG:
e Valor mensal total: R$ 34.103,25
* Valor total estimado para 03 meses: R$ 102.309,75

Dentre as propostas validas, o menor valor global estimado para o periodo emergencial de 03 meses corresponde
ao apresentado pela empresa FOCO, no montante de R$ 101.595,45, valor este adotado como referéncia para a
contratacdo, por se mostrar mais vantajoso a Administragao.
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Documentos de suporte

A estimativa de valor encontra-se devidamente respaldada pelos seguintes documentos, que instruem o processo
administrativo:

* propostas comerciais apresentadas pelas empresas FOCO, PROSEG e HB Servicos;

¢ quadro comparativo de precos, contendo precos unitarios, valores mensais e valores globais para o periodo
de 03 meses;

¢ planilha de memoéria de céalculo elaborada pela Administracao;
* registros das comunicagdes eletronicas realizadas com os fornecedores.

Caso a Administracdo entenda necessario, os documentos de suporte poderdo ser classificados em anexo proprio,
com controle de acesso, de forma a preservar o sigilo das informagdes sensiveis até a formalizacdo da contratagao,
nos termos da legislacdo aplicavel.

Dessa forma, a presente estimativa do valor da contratacdo atende ao disposto no inciso VI e §2° do art. 7° da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 40/2020, apresentando de forma clara, fundamentada e documentalmente
suportada os valores referenciais adotados para a contratacao emergencial.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratacdo emergencial tem por objeto a prestacdo de servigcos continuos de manutencao predial e
apoio administrativo, restritos ao atendimento das demandas da Reitoria do IFRN, pelo prazo maximo de 90
(noventa) dias, com o objetivo de restabelecer a continuidade dos servicos essenciais até a conclusdao do processo
licitatorio regular em andamento.

Considerando a natureza do objeto, opta-se pelo ndo parcelamento da solugdo, pelas razdes a seguir expostas:
Unidade logica e técnica do objeto

Os servicos de manutencdo predial, tanto preventiva quanto corretiva, e as atividades de apoio administrativo a
eles vinculadas constituem um conjunto integrado de atividades, cuja execucdo exige coordenacdao operacional
Unica, padronizacao de procedimentos, supervisao centralizada e atendimento continuo as demandas da Reitoria.

A fragmentacdo do objeto em multiplos contratos poderia acarretar:

* sobreposicdo de tarefas;

dificuldades de supervisao e fiscalizagao;

conflitos de atribuicdes entre prestadores;

¢ auséncia de padronizacdao dos métodos de manutencao;

reducao da eficiéncia operacional.

Dessa forma, a execucdo dos servicos como um unico grupo mostra-se mais adequada para evitar dispersao de
responsabilidades e assegurar maior efetividade na prestagao.
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Natureza continuada e interdependente das atividades

A manutencdo predial e o apoio administrativo caracterizam-se como servicos de natureza continua, cuja eficacia
depende da atuagdo coordenada de profissionais que compartilham rotinas, fluxos de trabalho e atendem tanto
demandas programadas quanto situagoes emergenciais.

O parcelamento do objeto:
¢ inviabilizaria a gestdo centralizada das ordens de servico;
¢ dificultaria o controle de frequéncia, produtividade e qualidade;
¢ comprometeria a fluidez e a rapidez do atendimento, especialmente em situacoes emergenciais.

A manutencdo de uma unica contratada assegura melhor alinhamento técnico, maior responsividade e
continuidade na execugdo das atividades.

Eficiéncia administrativa e economicidade

Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas devem buscar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdao. No caso concreto, o parcelamento dos servicos ndo resultaria em ganhos de
escala, podendo, inclusive, gerar elevacdo de custos, em razao da necessidade de:

¢ multiplas equipes;

¢ multiplas estruturas de supervisao;

¢ duplicidade de materiais, EPIs e controles administrativos;

¢ multiplicidade de contratos para fins de fiscalizagdo e gestao.

A contratacdo em lote unico favorece a racionalizacdo de recursos, reduz a carga administrativa e facilita o
acompanhamento da execugdo contratual durante o periodo emergencial.

Conformidade com o processo licitatério regular

O processo licitatorio principal n° 23134.003018.2024-29, materializado no Pregdo Eletronico n°® 90008/2025,
estruturou o objeto em grupo unico, com justificativa técnica previamente analisada e considerada adequada.

Para garantir coeréncia técnica, continuidade operacional e padronizagdo entre a solucdo emergencial e a solugao
definitiva, mantém-se o mesmo entendimento quanto ao ndo parcelamento do objeto, ainda que a contratagcdo
emergencial esteja restrita apenas ao grupo da Reitoria.

Curto periodo de vigéncia

A contratacdo emergencial possui prazo maximo de 90 (noventa) dias, exclusivamente para evitar a
descontinuidade dos servicos até a conclusao da licitacdo regular.

O parcelamento do objeto em um periodo tao curto:
* aumentaria o risco operacional;
¢ ampliaria a carga fiscalizatoria;
¢ retardaria a implantacdo da solucdo emergencial;

* criaria assimetrias entre equipes que seriam substituidas em curto espago de tempo.
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Assim, a ndo divisdao do objeto favorece a celeridade, a eficiéncia e a exequibilidade da solucao.

Em razado da natureza integrada dos servicos, da necessidade de continuidade operacional, da busca pela eficiéncia
administrativa e da coeréncia com a modelagem adotada no processo licitatorio regular, justifica-se o nao
parcelamento da solucdo, nos termos do art. 7°, inciso VII, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 40/2020, e do
art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo emergencial esta diretamente relacionada ao Processo Licitatério n° 23134.003018.2024-
29, materializado no Pregdo Eletronico n® 90008/2025, cujo objeto visa a contratacao regular de servicos
continuos de manutencgao predial e apoio administrativo para unidades do IFRN.

No ambito do referido certame, todos os grupos foram homologados, a exce¢do do grupo correspondente a
Reitoria, que permanece em fase de julgamento em razdo da desclassificacdo de propostas, circunstancia que tem
demandado novas analises e providéncias administrativas para a conclusao do processo.

Diante desse cenario, a contratacdo emergencial ora analisada ndo constitui solu¢do autonoma ou dissociada do
planejamento institucional, mas sim medida transitoria e interdependente da contratacdo definitiva, destinada
exclusivamente a suprir, de forma temporaria, a lacuna existente até a formalizacdo do contrato decorrente da
licitacdo regular para o grupo da Reitoria.

Ressalta-se que ndao ha sobreposicdao ou duplicidade contratual, uma vez que a contratacdo emergencial se
restringe ao grupo ainda ndo homologado no pregao em andamento, enquanto os demais grupos ja se encontram
atendidos por contratos regularmente formalizados.

A interdependéncia entre as contratacdoes também se evidencia pelo fato de que a solugcdo emergencial adota os
mesmos parametros técnicos, operacionais e de execucdo definidos no processo licitatorio principal, assegurando
padronizacdo, coeréncia e facilidade na transicdo entre a solucdao temporéria e a definitiva.

Assim, a contratacdo emergencial mantém vinculo direto, l6gico e temporal com o processo licitatorio regular,
sendo limitada ao periodo estritamente necessario a sua conclusdo, sem comprometer a competitividade, a
economicidade ou a integridade do planejamento da Administragao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao emergencial encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional do IFRN, nao
configurando criacdo de nova demanda, mas sim medida excepcional e transitoria destinada a assegurar a
continuidade de servicos essenciais no ambito da Reitoria, em decorréncia de situacdao superveniente e temporaria.

A necessidade de contratacdo dos servigos de manutencdo predial e apoio administrativo para a Reitoria esta
formalmente prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do IFRN e foi objeto de planejamento prévio,
materializado no Processo Licitatério n° 23134.003018.2024-29, conduzido por meio do Pregdo Eletrénico n°
90008/2025. Referido certame teve seus grupos majoritariamente homologados, restando pendente apenas o grupo
da Reitoria, em razdo de desclassificacdo de propostas, circunstancia que prolongou a fase de julgamento.

Assim, a contratacdao emergencial decorre de fato superveniente ao planejamento, ndo atribuivel a auséncia de
previsao ou de iniciativa da Administracdo, mas a impossibilidade de conclusdao tempestiva do grupo
remanescente da licitacdo, mesmo ap6s a adogao das providéncias administrativas cabiveis.
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A solucdo emergencial ora proposta mantém aderéncia integral aos parametros técnicos, operacionais e de
execucdo definidos no processo licitatério regular, garantindo padronizacdo dos servicos, coeréncia entre as
solucoes e facilidade na transigao para o contrato definitivo, tdo logo este seja formalizado.

Do ponto de vista do planejamento orcamentdrio, a contratacao emergencial é compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com a dotagdao orcamentaria disponivel, por se tratar de despesa necessaria a manutencao
do funcionamento da Administracdo, sem carater expansionista, limitada temporalmente e restrita ao escopo
estritamente necessario.

Destaca-se, ainda, que a restricdo da contratacao emergencial exclusivamente a Reitoria evidencia a observancia
dos principios da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, uma vez que a Administracdo limita a
contratacdo direta apenas a parcela da demanda que permaneceu desassistida, preservando o planejamento e os
resultados ja alcangados com a homologacdo dos demais grupos do pregao.

Dessa forma, a contratacdo emergencial esta plenamente alinhada ao planejamento institucional, orcamentario e
operacional do IFRN, atuando como instrumento de continuidade administrativa até a conclusao do procedimento
licitatério regular, sem comprometer a integridade do planejamento nem a observancia do principio da
competitividade.

12. Atendimento a Lista de Verificacao daAGU

Este topico apresenta o atendimento aos pontos especificos constantes da Lista de Verificacdo da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) aplicaveis a presente contratacdo emergencial, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, assegurando conformidade juridica, orcamentdria e técnica com os parametros exigidos no ambito da
Administracao Publica Federal.

Compatibilidade do objeto com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A contratacdo emergencial de servicos continuos de manutencdo predial e apoio administrativo, restrita ao
atendimento da Reitoria do IFRN, é plenamente compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, por se
tratar de despesa destinada a manutencdo e funcionamento da Administracao Publica, indispensavel a preservacao
do patrimoénio publico, a seguranca das instala¢Ges e a continuidade das atividades institucionais.

Nao se trata de acdo nova nem de despesa de carater expansionista, mas de despesa necessaria a continuidade de
servicos essenciais, cuja interrupcao acarretaria prejuizos relevantes a Administracdao, estando, portanto, em
consonancia com as disposi¢coes da LDO que autorizam contratagdes voltadas a manutencdo da atividade
administrativa regular.

Justificativa das praticas e/ou critérios de sustentabilidade

Em observancia ao art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
AGU, a contratacdo contempla praticas e critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
dentre os quais se destacam:

¢ uso racional de agua e energia durante a execucdo das atividades de manutencao;

¢ descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados por pequenos reparos;
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¢ preferéncia, sempre que possivel, por ferramentas, insumos e EPIs com certificagcdes ambientais;
¢ prevencao de desperdicios e adocdao de boas praticas de conservacao do patrimonio publico;
¢ exigéncia de EPIs e uniformes duraveis, reduzindo a geragdo de residuos.

A adocdo dessas praticas justifica-se pela necessidade institucional de promover o uso eficiente dos recursos
publicos, reduzir impactos ambientais e assegurar conformidade com a politica de sustentabilidade do IFRN.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis (AGU)

A elaboracdao do presente Estudo Técnico Preliminar observou as orientacoes constantes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU, especialmente no que se refere:

* aincorporacdo de praticas que promovam eficiéncia operacional e ambiental;
¢ areducao de desperdicios e ao uso racional de recursos;

* ao cumprimento das normas de satide e seguranca do trabalho;

* a gestdo responsavel dos materiais utilizados nas atividades de manutencao.

A solucdo proposta estd alinhada as recomendacdes do Guia, garantindo contratacdo eficiente, segura e
ambientalmente responsavel.

Justificativa para o enquadramento no artigo de dispensa emergencial
A contratacdao enquadra-se no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que:

¢ o Contrato n° 321/2024 teve sua vigéncia encerrada em 04/12/2025, sem possibilidade de prorrogacao;

o Pregdo Eletronico n° 90008/2025 encontra-se em andamento, tendo sido homologados todos os grupos, a
excecao do grupo referente a Reitoria, que permanece em fase de julgamento em razao da desclassificacao
de propostas;

* nao houve tempo habil para a formalizacdo do contrato definitivo da Reitoria antes do encerramento do
contrato anterior;

¢ a descontinuidade dos servigos gera risco imediato a seguranca das instalacdes, a preservacao do patrimonio
publico e a continuidade das atividades administrativas essenciais da Reitoria;

* a situacdo decorre de fatores supervenientes, alheios a vontade da Administracdo, que adotou as medidas
regulares de planejamento e conducgao do certame.

Dessa forma, resta caracterizada situacdo emergencial apta a justificar a contratagdo temporaria, limitada ao prazo
necessario a conclusao da licitagao regular.

Justificativa para nao utilizacao do Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF)

(Portaria Normativa MF n° 1.344/2023)
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A contratagdo emergencial envolve servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, cuja execucao
pressupoe:

* pagamento mensal de salarios, beneficios e encargos trabalhistas;

* gestdo e substituicdao de pessoal terceirizado;

¢ fornecimento de uniformes e EPIs;

¢ faturamento mensal mediante nota fiscal, condicionado ao ateste da execucdo contratual.

Tais caracteristicas sdo incompativeis com a finalidade e a operacionalizacdo do Cartao de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), destinado a despesas de pequeno vulto, natureza imediata e aquisi¢des pontuais, conforme
disposto na Portaria Normativa MF n° 1.344/2023.

Assim, justifica-se a ndo utilizacdo do CPGF.

Observancia do principio da padronizacao

A solucdo emergencial adota os mesmos parametros técnicos, operacionais e de execucdo definidos no processo
licitatério regular, assegurando:

¢ uniformidade de procedimentos;

¢ padronizacdo dos servicos;

¢ facilitacdo da fiscalizagdo contratual;

* coeréncia entre a contratacao emergencial e a contratacdo definitiva.

Tal alinhamento reduz riscos operacionais e assegura transi¢cao ordenada entre os contratos.

Justificativa para nao utilizacao do Catalogo Eletronico de Padronizacao (CEP)

Nao ha item padronizado no Catalogo Eletronico de Padronizacdo da Administracao Publica compativel com o
objeto da presente contratacdo, que consiste em servicos continuos de manutencao predial e apoio administrativo
com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Dessa forma, a ndo utilizacdo do CEP justifica-se pela inexisténcia de item padronizado aplicavel ao objeto.

Enquadramento como atividade material acessoria, instrumental ou complementar
(Art. 4°-A da Lei n° 6.019/1974 e art. 6° da Lei n° 14.133/2021)

As atividades objeto desta contratagdo emergencial — manutengdo predial e apoio administrativo — ndo integram
a atividade finalistica do IFRN, caracterizando-se como:

e atividades materiais e instrumentais;
* de natureza operacional;

¢ destinadas a apoiar o funcionamento das atividades-meio e atividades-fim da Instituicao.
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Dessa forma, o enquadramento da contratacdo como passivel de execucdo indireta por empresa especializada
encontra-se plenamente adequado a legislacao vigente.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao emergencial dos servicos de manutencdo de bens méveis e imoveis e de apoio administrativo para
atender a Reitoria e ao Centro de Tecnologia e Cultura (CTC) tem como objetivo principal assegurar a
continuidade minima e ininterrupta dos servigcos essenciais, evitando prejuizos ao funcionamento institucional
durante o periodo de transicdo entre o contrato vigente e o novo contrato decorrente do Pregdao Eletronico n° 90008
/2025.

De forma especifica, os beneficios a serem alcancados com a contratacdo sdo os seguintes:

a) Garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais

A contratacdo permitira que as atividades administrativas, académicas, culturais e institucionais da Reitoria e do
CTC sejam mantidas sem interrupgdes, evitando a paralisacdo de rotinas criticas que dependem diretamente do
suporte de manutencdo predial e de apoio operacional.

b) Preservacao da integridade e do valor do patrimonio ptblico

A manutencdo preventiva e corretiva continua contribui para a conservacao das edificagGes, instalagdes elétricas,
hidraulicas e demais estruturas fisicas, reduzindo o risco de deterioracdo acelerada dos bens ptiblicos e evitando
custos futuros mais elevados com manutencoes corretivas de maior vulto.

¢) Mitigacdo de riscos a seguranga de servidores, usudrios e visitantes

A atuacdo permanente de equipe especializada reduz a probabilidade de ocorréncias relacionadas a falhas
estruturais, instalacdes inadequadas ou ambientes inseguros, promovendo condi¢Ges adequadas de uso dos espacos
institucionais.

d) Apoio ao pleno funcionamento das atividades administrativas e culturais

No caso especifico do CTC, a contratacdo assegura o suporte necessario a realizacao de eventos, atividades
culturais, administrativas e institucionais, cuja execucdo depende diretamente da adequada manutencdao dos
espacos e do apoio operacional continuo.

e) Manutencdo da eficiéncia administrativa e operacional

A presenca de equipe terceirizada com dedicacdo exclusiva permite resposta mais célere as demandas diarias,
melhor organizacdo das rotinas de manutengao e apoio, além de maior eficiéncia na gestdo dos servigos, mesmo
em um periodo contratual reduzido.

f) Reducdo de impactos negativos decorrentes da transicdo contratual

A contratacdo emergencial atua como solucdo transitéria que garante estabilidade operacional até a conclusao da
licitacdo regular, evitando lacunas na prestacao dos servicos e assegurando uma transi¢do organizada entre
contratos, sem prejuizo a Administragao.

g) Observancia aos principios da continuidade do servico ptblico, eficiéncia e economicidade

Ao evitar a interrupcao dos servigos e preservar o funcionamento institucional, a contratagdo atende aos principios
da continuidade do servico publico, da eficiéncia administrativa e da economicidade, ao prevenir danos,
retrabalhos e custos adicionais decorrentes de paralisacdes ou emergéncias mais graves.
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14. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratacdo emergencial dos servicos de manutencdo de bens moéveis e imoveis e de apoio
administrativo, destinados exclusivamente a Reitoria do IFRN, bem como assegurar a adequada execucao
contratual durante o periodo de vigéncia, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias:

a) Formalizacdo do processo de contratacao emergencial

Instruir processo administrativo especifico de contratacao direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, contemplando o Estudo Técnico Preliminar, o0 Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, o termo
de andlise das propostas, a justificativa da contratacdo emergencial e os despachos de autorizacdo e ratificacdo
pela autoridade competente.

b) Consolidacao da pesquisa de precos e analise das propostas

Consolidar a pesquisa de precos realizada junto ao mercado, com base nas propostas validas recebidas,
procedendo a andlise comparativa dos valores apresentados e a formalizacdao da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao, observados os principios da economicidade e da razoabilidade.

c) Verificacdo da habilitacdo da empresa selecionada
Realizar a andlise da documentagdo de habilitacdo da empresa selecionada, certificando o atendimento as
exigéncias legais, fiscais, trabalhistas e juridicas, como condicao prévia a formalizacdo do contrato emergencial.

d) Celebracao do contrato emergencial

Formalizar contrato administrativo com prazo maximo de 90 (noventa) dias, contendo clausula expressa de
rescisao antecipada, sem onus para a Administracdo, caso seja concluido o julgamento e homologacdo do grupo
referente a Reitoria no Pregdo Eletronico n° 90008/2025 e firmado o contrato definitivo decorrente da licitacao
regular.

e) Designacdo de gestor e fiscais do contrato

Designar formalmente gestor e fiscais técnico e administrativo do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da
execucao, fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais, ateste das notas fiscais e ado¢do das medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

f) Acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do contratual

Promover o acompanhamento continuo da execucdo dos servicos, assegurando o cumprimento das jornadas de
trabalho, a adequada prestacdo das atividades de manutencdo e apoio administrativo, a observancia das normas de
seguranca do trabalho e das regras internas da Reitoria.

g) Monitoramento do processo licitatdrio regular em andamento

Manter acompanhamento permanente do andamento do Pregdao Eletronico n° 90008/2025, adotando as
providéncias necessarias para sua conclusdao célere, de modo a evitar a prorrogacao indevida da solucao
emergencial.

h) Providéncias para encerramento da contratacao emergencial

Adotar as medidas necessarias para o encerramento ordenado do contrato emergencial, quando da assinatura do
contrato definitivo ou do término do prazo contratual, incluindo conferéncia do cumprimento das obrigacdes
contratuais e trabalhistas, evitando a formacao de passivos para a Administracao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdao emergencial dos servicos de manutencdao de bens mdveis e imoveis e de apoio administrativo,
destinada exclusivamente a Reitoria do IFRN, apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se

15de 18



refere a atividades rotineiras de manutencdo preventiva e corretiva, executadas em edificacOes ja existentes, sem
previsdo de obras de grande porte ou intervencdes estruturais relevantes.

Ainda assim, considerando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e as diretrizes aplicaveis as
contrata¢des publicas, foram identificados os seguintes aspectos ambientais relacionados a execucdo do objeto:

a) Geracao de residuos sélidos

As atividades de manutencdo podem ocasionar a geracdo pontual de residuos, tais como embalagens, pecas
substituidas, lampadas, pequenos restos de materiais e residuos comuns. O impacto ambiental é considerado
reduzido e plenamente mitigavel, desde que seja realizado o descarte ambientalmente adequado, em conformidade
com a legislacdo vigente e com as orientagdes institucionais do IFRN.

b) Consumo de recursos naturais

A execucdo dos servicos pode envolver consumo de agua e energia elétrica, especialmente em atividades de
limpeza, testes operacionais e manutencao corretiva. Esses impactos sao considerados de baixa magnitude e serdao
mitigados mediante a adocdo de praticas de uso racional dos recursos, evitando desperdicios.

¢) Uso de materiais e insumos

O uso de ferramentas, insumos e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs ndo implica, em regra, impactos
ambientais significativos. Sempre que possivel, sera priorizada a utilizacdo de materiais duraveis, reutilizaveis e
com menor potencial de agressao ao meio ambiente.

d) Riscos ambientais associados a execucao das atividades

Nao se identificam riscos ambientais relevantes decorrentes da execucdo dos servicos, desde que observadas as
normas técnicas, ambientais e de seguranca do trabalho aplicaveis, especialmente no que se refere ao manuseio de
residuos e a prevencao de danos as instalagdes.

e) Medidas mitigadoras e boas praticas ambientais
Como medidas mitigadoras, a contratada devera:

¢ realizar o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados;
¢ adotar praticas de uso racional de agua e energia;

¢ evitar desperdicio de materiais e insumos;

* observar as orientagcdes ambientais internas do IFRN;

e cumprir a legislacao ambiental vigente.

Conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao pontuais, de baixa magnitude e
plenamente mitigaveis, nao constituindo Obice a contratacdao emergencial. Ao contrario, a manutencao continua
das instalacdes da Reitoria contribui para a preservacdo do patrimonio publico, a prevencao de danos ambientais
indiretos e a promogdo de um ambiente institucional mais seguro e sustentavel.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratagdo declara viavel a contratacdo emergencial de empresa especializada para
a prestacdo de servicos continuos de manutencdo de bens moveis e imoveis e de apoio administrativo, com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, destinados exclusivamente a Reitoria do IFRN.
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A viabilidade fundamenta-se na necessidade imediata decorrente do encerramento da vigéncia do Contrato n° 321
/2024, na impossibilidade de conclusdo tempestiva do Pregdo Eletronico n® 90008/2025 para o grupo da Reitoria e
na caracterizacao de situacdo emergencial, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

A solugdo proposta é tecnicamente adequada, proporcional e temporaria, compativel com o planejamento
institucional e orcamentdrio, contando com dotacao suficiente e possibilidade de fiscalizacao pela Administracao.

Diante disso, a Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contratagao
emergencial, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, com previsao de rescisdo antecipada quando da
formalizacdo do contrato definitivo decorrente da licitacao regular.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FRANCISCA SIMONELY DE VASCONCELOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 14:10:58.

GLEYDSON TEIXEIRA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 14:21:45.

EMANUEL HENRIQUE GOMES PAIVA

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Aprovo este Estudo Técnico Preliminar, considerado vidvel sob os aspectos técnico, econdmico, juridico e administrativo, assegurando
eficiéncia, continuidade do servico piblico e economicidade.

RODRIGO RICELLY AVELINO LEITE

Autoridade competente
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 15:10:40.
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