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INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

Processo n2 01444.000121/2023-08

0.1. Fonte: Subsistema ETP do oficial sitio Compras.gov.br c¢/c SEl/Ibram.
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
1.1. Contratacao para o MCBC, de fornecimento de energia elétrica para o Museu Casa de Benjamin Constant -

MCBC para o exercicio de 2024, perante a empresa Light Servicos de Eletricidade S/A (CNPJ: 60.444.437/0001-46), com
vigéncia contratual por prazo indeterminado (trata-se de servico publico essencial de energia elétrica).

1.2. Trata-se de servico imprescindivel o fornecimento de energia elétrica pela Concessionaria Light Servigos
de Eletricidade S.A - LIGHT, visto ser a Unica empresa do segmento que atende a regido onde estd localizado o MCBC.

1.2.1. O fornecimento de energia elétrica é essencial para o funcionamento de toda a infraestrutura do MCBC,
incluindo as suas instalag@es fisicas, equipamentos e sistemas.

1.3. Por tratar-se de um servico continuo e pela possibilidade legal de realizagdo de contratagdo por tempo
indeterminado para o objeto em tela, busca-se a atualizagdo dos dispositivos que regem a contrata¢do, adequando-a aos
pressupostos vigentes e trazendo maior seguranga juridica.

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante “ Responsavel “ Documentos

R . . . D todeF lizagdo da D da (DFD
Divisdo Administrativa - MCBC/SEADM || Eduardo Bruno Pires e Albuquerque ocumento de Formalizagdo da Demanda ( )

https://sei.museus.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2467155&infra_s...

MCBC 2301475
3. 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Classificagdo CATMAT do servigo: 4120 - Energia elétrica - fornecimento mercado regulado.
3.2. A contratacgdo devera ser com fulcro no art. 74 caput da Lei n? 14.133, de 2021 - inexigibilidade de licitagdo, na

Orientacdo Normativa n? 36, de 2011 e no art. 52 da Portaria Seges/MGI n° 1.769, de 2023. In verbis,

"(...) Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)"

"ORIENTAGCAO NORMATIVA N@ 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011

"A ADMINISTRAGAO PODE ESTABELECER A VIGENCIAPOR PRAZO INDETERMINADO NOS CONTRATOS EMQUE SEJA USUARIA
DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAISDE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAISMONOPOLIZADOS PELA ECT
(EMPRESA BRASILEIRADE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COMA IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DACONTRATAGAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUEJUSTIFICAM A ADOGAO DO PRAZO INDETERMINADO
ECOMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVADE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DERECURSOS
ORCAMENTARIOS." (NR)

Art. 39 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo."

"(...)
PORTARIA SEGES/MGI N.2 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (Revoga a Portaria SEGES/MGI N.2 720, DE 15 DE MARGCO DE
2023) - Alterada pela Portaria SEGES/MGI N2 4.932, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre o regime de transigdo de que trata o art. 191 da Lei @ 14.133, de 19 de abril de 2021, no dmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

(-]

Art. 52 Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos publicos essenciais de energia
elétrica, dgua e esgoto, conforme dispée a Orientagéio Normativa AGU n?2 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagdes de acordo com a Lein® 14.133, de 2021.

()"
3.3. Trata-se de um servico continuo, sem o fornecimento de mao de obra exclusiva, a realizar-se por tempo
indeterminado.

3.4. Considerado um servico continuado que apoia a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da

missdo institucional do Instituto Brasileiro de Museus, consoante ao art. 12, paragrafo Unico, inciso VI, da Portaria IBRAM
n? 1069, de 24/02/2022, publicada no BSE de 25/2/2022. In verbis,

“(...) Pardgrafo unico. SGo considerados servigos de natureza continua do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM:

()
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VI - fornecimento de energia elétrica e taxa de iluminagdo;(....)”

3.5. E a migracdo do servigos fornecido pela concessionéria LIGHT com base em dispensa de licitacdo pelo art. 24,
inciso XXIl da Lei 8.666/93 até o exercicio 2023 (processo SEl/Ibram n2 01441.000133/2018-97), pelo documento "Termo de
Adesdo da LIGHT com o MNBA, 2018 (APARTADO lII, SEI n2 2261029)" para a base legal de uma inexigibilidade de licitagdo
pelo art. 74, caput, Lei n? 14.133/21 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

3.6. A prestagdo dos servicos ndo deverd gerar vinculos empregaticios entre os empregados da Contratada e
a Administracdo Contratante, vedando-se quaisquer relagdes entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacgao direta.

3.7. Verificou-se ainda que, com o inicio da vigéncia da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n2?
14.133, de 12 de abril de 2021, os 6rgdos do Governo Federal tem realizado a contratagdo do servico por tempo
indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei 14.133/2021, proporcionando maior maior vantajosidade para a
Administragdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. In verbis,

"(...) Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigo

publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orgcamentarios

vinculados a contratagdo. (...)"

3.8. O fornecimento de energia elétrica deve ser realizado de forma continua e ininterrupta, com qualidade e
seguranca, de acordo com as normas técnicas vigentes.

3.9. A energia elétrica deverd ser fornecida em conformidade com as normas técnicas vigentes, incluindo as
normas da ANEEL.

3.10. A concessionaria deverd disponibilizar um atendimento 24 horas para o atendimento de emergéncias e
um sistema de monitoramento da qualidade da energia elétrica.

4, 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1, O levantamento de mercado identificou que o fornecimento de energia elétrica no municipio do Rio de Janeiro

¢ prestado por fornecedor exclusivo, a concessiondria a Light Servicos de Eletricidade S/A (CNPJ: 60.444.437/0001-46).

4.1.1. Normativos e legislacdo sobre a matéria dispostos nos documentos "Contrato de Concessdo 1/2016 para Light"
(APARTADO 1V, SEI n2 2315495), "Contrato de Concessdo 5/2017 para Light" (APARTADO V, SEI n® 2315497) e "Resolucdo
Normativa ANEEL 1.000/2021" (APARTADO VI, SEI n2 2315501);

4.1.2. Apurou-se que a LIGHT fornece energia elétrica a clientes publicos na cidade do Rio de Janeiro no documento
"Apartado Il Levantamento no Painel de Pre¢o" (SEI n? 2315507).

4.2, Dessarte, sé existe uma solugdo possivel para o servigo ser executado a favor do MCBC, visto ser invidvel
a competicdo de fornecedor por ndo existir mais de 1 (um) fornecedor.

5. 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. No caso do fornecimento de energia elétrica, o servico é prestado em regime de monopdlio, conforme

estabelecido pela legislagdo federal. Portanto, a contratagdo direta da concessionaria Light Servicos de Eletricidade S/A
(CNPJ: 60.444.437/0001-46) é a Unica forma de atender a necessidade do MCBC.

5.2. O fornecimento de energia elétrica sera prestado, de forma continua, para o Museu Casa de Benjamin
Constant - MCBC, situado a Rua Monte Alegre, 255, Santa Teresa, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20240-192.
5.3. Identificacdo do Contratante (cliente MCBC) perante a Contratada (Light Servicos de Eletricidade S.A. CNPJ:

60.444.437/0001-46):
a) Classificagdo = Grupo AS / AS - Verde / Poder Publico / Poder Publico Federal;
b) Contra Contrato = 70000335009;
c) Cddigo de Instalacdo = 400046280;
d) Cédigo do Cliente = 0031006188.

5.4. Em intervalos regulares, a Contratada efetuard leituras do identificador da unidade de consumo (Instalagdo n2
400046280) para apurar a energia elétrica fornecida no periodo de referéncia.

5.5. O consumo de energia elétrica, expresso em quilowatt/hora, serda apurado pela diferenca entre duas
leituras consecutivas do mesmo identificador.

5.6. Somente serd considerada valida a leitura do identificador que n3do tenha avaria e que tenha sido lacrado com
o selo da companbhia distribuidora.

5.7. Contratagdo por tempo indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei 14.133/2021.

5.8. O consumo da energia elétrica, expresso em quilowatt/hora, serd apurado pela diferenca entre duas

leituras consecutivas do mesmo identificador.
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O fornecimento de energia elétrica deve ser realizado de forma continua e ininterrupta, com qualidade e

seguranca, de acordo com as normas técnicas vigentes.

5.10.

5.11.

A energia elétrica deverd ser fornecida em conformidade com as normas técnicas vigentes, incluindo as
normas da ANEEL.

A concessionaria devera disponibilizar um atendimento 24 horas para o atendimento de emergéncias e

um sistema de monitoramento da qualidade da energia elétrica.

6.
6.1.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O art. 23, caput, da Lei 14133/2021 define a necessidade de critérios para o valor previamente estimado

da contratacdo. In verbis,

6.2.

"(...) Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.(...)"

Em harmonia com a Lei n? 14.133/2021, de acordo com o art. 52 da IN SEGES/ME n? 65/2021, a pesquisa de

precos utiliza parametros definidos em lei, ou outros se devidamente justificados, como a necessidade de critérios para o
valor previamente estimado da contratacgdo. /In verbis,

6.3.

"(...)Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo licitatério para a aquisigéo de
bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagéio dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagfo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.{(...)”

Levantamos més a més, durante o ano de 2023, os valores pagos para a conta de energia elétrica para o Museu

Casa de Benjamin Constant. Estimamos a média de 11meses (de janeiro a Novembro) e a utilizamos como estimativa para
o més de Novembro e Dezembro/2023, para compor a estatistica;

6.4.

2 - Aplicamos o indice IPCA energia elétrica elaborado pelo IBGE nos ultimos 12 meses - 8,59% - de modo a

estimar uma futura atualizagdo de tarifa a ser ajustada em 2024. Em seguida, calculamos, sobre o valor efetivamente pago
em 2023, o aumento provavel no valor de cada més.

6.5.
2024.

6.6.

3 - Adicionamos os valores calculados aos valores das contas de 2023 e obtivemos a previsdo, més a més para

4 - Obtivemos o valor de R$ 33.715,14 (trinta e trés mil setecentos e quinze reais e quatorze centavos) para o

empenho da despesa, para o ano de 2024, no MCBC, conforme demonstrado abaixo e documento anexo (2316993):

https://sei.museus.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2467155&infra_s...  3/6
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MUSEU CASA
DE BENJAMIN CONSTANT

Més Valor CIP* | Valor - CIP*
JANIZ3 RS 2.137,26] RS 37.01| R$2.194.27
FEV/23 RS 2.08192| R$5507| R$2.13699
| MaRr23 RS 240573| RS 5462 | RS2.46035
ABRI23 R$ 2.337.13| R$ 3673 | R$2393.86
MAL23 RS 2.35746| RS 57.50| R$2.41496
JUNI23 RS 2.32007| R$59.04| RS§2379.11
JUL/23 RS 227106 | RS 5944 | R$2.330,50
AGOI23 RS 2.547.71| RS 359,33] R$2.607,04
SET/23 R$2.721,03| R$35931| RS2.780,34
OUT23 R$2.77542] R$59,55| R$2.83497
NOW/23 RS 3.198,07| RS 359.79| R$3.257.86
DE#23 RS 3198074 RS 359.79| R$1.257.86

Média Mensal | RS252924 | RSS58,10| RS2.587.34
Média Anual RS 30.350,93| RS697,18 RS 31.048,11

* CIP = Contribuicio de lluminagdo Pablica

6.7. ESTIMATIVA DE CONSUMO - Fornecimento de Energia Elétrica

6.8. Optou-se em estimar o valor monetario da contratagdo, e ndo a quantidade de quilowatts (kW) por ser
imperativo saber a despesa da contragdo; e ndo serd se as quantidades de "demanda ativa KW HFP/Unico" ou "energia ativa
kWh HFP/Unico" ou "energia ativa kWh HP".

6.8.1. Definicdo de Quilowatts (kW): é uma unidade de medida de poténcia elétrica. E amplamente utilizado para
medir a quantidade de energia consumida ou produzida por um dispositivo elétrico em um determinado periodo de tempo.
Essa unidade de medida é amplamente utilizada em todo o mundo para descrever a poténcia de dispositivos elétricos, como
lampadas, eletrodomésticos, motores elétricos e sistemas de energia renovavel.

7. 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa de custos para o préoximo exercicio considera o disposto no Tabela Estimativa de Custos
(2316993) que copio, em parte:

7.2. Para o més de dezembro/2023, ainda ndo faturado, foi utilizado como referéncia o mes anterior (Dez/23).
Assim, levando-se em consideragdo os eventuais reajustes nos valores tarifarios de fornecimento dos servicos e visando o
pleno funcionamento das atividades institucionais da unidade museoldgica, estima-se um gasto para o exercicio de 2023 no
valor correspondente a soma da média anual acrescido de um reajuste de 8,59% referente ao indice IPCA energia elétrica
elaborado pelo IBGE nos ultimos 12 meses, totalizando RS 32.958,07 (trinta e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e
sete centavos), referente ao fornecimento de energia elétrica e RS 757,06 (setecentos e cinquenta e reais e seis centavos),
referente a Contribui¢do de lluminagdo Publica - CIP.

7.3. A soma dos recursos estimados para o servico de fornecimento de energia elétrica para o MCBC no ano 2024 é
de RS 33.715,14 (trinta e trés mil setecentos e quinze reais e quatorze centavos).

8. MEMORIA DE CALCULO DO VALOR ESTIMADO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

8.1. Valor "total global estimado (RS 33.715,14) para o exercicio 2024" é o somatdrio do valor "global estimado (RS

31.048,11) para o Fornecimento de Energia" mais o valor "global estimado (RS 697,18) para Contribui¢do lluminac3o Publica"
acrescidos de um reajuste de 8,59% referente ao indice IPCA energia elétrica elaborado pelo IBGE nos ultimos 12 meses;

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. Ndo hd possibilidade de parcelamento da solugdo escolhida, visto que o fornecimento de energia elétrica, por
mercado regulado, da-se mediante o monopélio natural de uma Unica concessiondria existente para a regiao.

10. 10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Ndo ha previsdo de contratagGes correlatas ou interdependentes.

11. 11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacdes do Museu Casa de Benjamin

Constant para o exercicio 2024, tendo em vista se tratar de servico de natureza continua e indispensavel para seu adequado
funcionamento aos servidores e usuarios, permitindo o alcance de suas metas institucionais.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGCAO

12.1. Fornecimento continuo, durante 24h, de energia elétrica para que as atividades meio e finalisticas possam ser
executadas; o acervo seja preservado por equipamentos elétricos, de climatizacdo, de controle de umidade etc.; para que as
atividades de limpeza e vigilancia possam ser executadas; para que equipamentos de manutencdo funcionem; para a
presenca do publico; etc.

12.2. Reducdo de custos administrativos: A contratacdo por tempo indeterminado elimina a necessidade de
realizagdo de processos licitatérios anuais para cada unidade consumidora, o que reduz os custos administrativos.

https://sei.museus.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2467155&infra_s...
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12.3. Melhoria da eficiéncia operacional: A contratagdo por tempo indeterminado permite que o érgdo publico
concentre seus esforgos na gestao do contrato, o que pode levar a uma melhoria da eficiéncia operacional.

12.4. Maior seguranga juridica em razdo da adequagdo a legislagdo vigente.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Recomenda-se a indicacdo de capacitagdo para os servidores que serdo designados para a fiscalizagdo da

contratacdo pretendida, considerando a necessidade de atualizacdo em decorréncia dos novos instrumentos normativos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. N3do ha impactos ambientais referentes a este objeto.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratac3o.

15.1.1. Justificativa da Viabilidade: E necessario o servico de fornecimento de energia para o MCBC, foi encontrada um
enquadramento da solucdo (inexigibilidade de licitacdo) e ha previsdo no PCA

16. RESPONSAVEIS

16.1. Equipe de Planejamento designada pela PORTARIA IBRAM N2 2609, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023, publicada
no Boletim de Servigo Eletronico em 22/12/2023 (SEl/Ibram n2 2311759);

16.1.1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

16.1.2. Area Demandante: MCBC

16.1.3. Membros: Eduardo Bruno Pires e Albuquerque SIAPE 1983602;

16.1.4. Maria Alice Miller SIAPE 1962638

17. APARTADOS (ANEXOS)

17.1. Portaria IBRAM 1.069/2022, Servicos Continuados no Ibram (2315485)

17.2. Decreto 11.401/2023, Administragdo Indireta (2315489)

17.3. Contrato de Concessdo 1/2016 para Light (2315495)

17.4. Contrato de Concessdo 5/2017 para Light (2315497)

17.5. Resolucdo Normativa ANEEL 1.000/2021 (2315501)

17.6. Relatdrio Painel de Prego/Compras.gov.br (2315507)

17.7. Tabela de Tarifas Média Tensdo (2315517)

17.8. Tabela Estimativa de Custos (2316993)

18. DISPOSICOES GERAIS

18.1. Sustentabilidade: Instrumento baseado no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da

Unido (AGU), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no sitio da AGU. Foram consultados o Catdlogo de Materiais
Sustentaveis (CATMAT Sustentavel) e o sitio https://doacoes.gov.br (solugdo desenvolvida pelo Ministério da Economia, que
oferta bens moveis e servigos para a administragdo publica, disponibilizados pelos préprios drgdos de governo ou oferecidos
por particulares de forma ndo onerosa, otimizando a gestdo do recurso publico com consumo consciente e sustentavel.) para
desenvolver este instrumento.

18.2. Indicagao de marcas ou modelos: Nao se aplica.

18.3. Da vedacdo de utilizagdo de marca/produto na execugdo do servigo: Ndo se aplica

18.4. Da exigéncia de carta de solidariedade: N3o se aplica.

18.5. Subcontratagdo: Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual, visto que o objeto é executado de

forma integrada.

18.6. Garantia da contratagdo: Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2
14.133, de 2021, devido a caracteristica do objeto.

18.7. Garantia do servico (art. 40, §19, inciso Ill, da Lei n? 14.133, de 2021): O prazo de garantia contratual dos
servigos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e em Termo de
Adesdo entre cliente e concessiondria.

18.8. Procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato: Ndo serdo necessarios procedimentos de transi¢do e
finalizacdo do contrato, devido as caracteristicas do objeto.

18.9. Vistoria: Ndo ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execu¢do do objeto, devido a
caracteristica do objeto.
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eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Bruno Pires e Albuquerque, Chefe de Servigo, em 02/01/2024, as
| =y

e fil| 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
eletrbnica 2015.

+= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2316999 e o cédigo CRC
i 4B7483C0.

Referéncia: Processo n? 01444.000121/2023-08 SEI n? 2316999
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