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ESP-CASA CIVIL

Estudo Técnico Preliminar 115/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 001.00006713/2025-15

2. Descricao da necessidade

2.1 A presente contratacao é necessaria para garantir a adequada prestacdo de servicos de seguro de bens moéveis e imoveis de propriedade do
Estado de Sdo Paulo, administrados pela Casa Civil, incluindo os prédioes, instalacées e equipamentos indispensaveis ao funcionamento do
Palacio Boa Vista, situado na Av. Dr. Adhemar de Barros, 3.001, Campos do Jorddo — SP. A cobertura abrangera também o conteiido interno

do edificio, composto por equipamentos eletrénicos, mobiliario e demais bens patrimoniais.

2.2 A protecdo contra riscos imprevisiveis é essencial, pois a auséncia de cobertura securitaria pode resultar em danos significativos a

Administracdo Publica. A contratacdo do seguro justifica-se pelos seguintes motivos:

2.2.1 Mesmo com controle e manutencao preventiva, eventos como incéndios, alagamentos, furtos, raios, vendavais e atos de vandalismo podem
ocorrer, causando prejuizos ao patriménio puiblico. O seguro possibilita uma reposicao rapida e eficaz, sem depender de longos tramites
orcamentarios ou administrativos.

2.2.2 O seguro representa uma medida de responsabilidade fiscal, ao evitar gastos puiblicos imprevistos decorrentes de sinistros. O valor do
prémio (custo do seguro) é, em regra, significativamente inferior aos valores das perdas que poderiam ser causadas por tais eventos.

2.2.3 Em caso de sinistro, a indenizacao da apoélice permite a reposicao agil de bens essenciais, assegurando a continuidade dos servicos publicos
e evitando a interrupcao das atividades desenvolvidas nas instalacées do Palacio Boa Vista.

2.2.4 A contratacdo de seguro demonstra planejamento e acdo preventiva por parte da Administracdo, em conformidade com o principio da
eficiéncia previsto no art. 37 da Constituiciao Federal, contribuindo para a boa governanca e protecdo do patriménio publico.

2.3 Diante disso, torna-se indispensavel a contratacao de empresa seguradora especializada, com capacidade técnica comprovada, para a
execucao dos servicos securitarios, garantindo a protecdo dos bens piublicos alocados no Palacio Boa Vista e a continuidade das atividades

publicas ali exercidas.

2.4 A contratacao visa atender a uma necessidade continua, essencial e estratégica, reforcando o compromisso do Estado com a integridade do

patriménio piblico e a regularidade no funcionamento das atividades administrativas e institucionais exercidas no local.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Centro de Suporte ao Palacio Boa Vista. Silvana Lucindo Pereira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A empresa contratada devera estar regularmente registrada nos érgdos competentes, possuir alvard de funcionamento e todas as licengas, permissdes
e autorizagdes exigidas para o exercicio da atividade objeto da contratagdo.
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4.2. A empresa contratada deverd estar devidamente cadastrada e com situacdo regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, sendo de sua responsabilidade manter atualizadas todas as informacdes relativas aos seguintes aspectos:

® Habilitagao juridica;

® Regularidade fiscal e trabalhista;

® Qualificacao técnica;

® Qualificacao economico-financeira.

4.3. O drgdo contratante realizard consulta ao SICAF previamente a assinatura do contrato e também antes de cada pagamento, conforme estabelece o
art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a Instrucao Normativa SEGES/MPDG n° 3/2018, e o Decreto Estadual n° 67.608/2023.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para a definigdo da estimativa de precos, foi realizado levantamento de mercado com base em cotacdes obtidas junto a empresas especializadas
na prestacao de servicos de seguro de bens méveis e imoveis, bem como em consultas a contratac¢des similares disponiveis no Portal Compras.gov.
br e no Painel de Precos da Administracdo Publica.

5.2. Foram considerados os valores praticados por fornecedores que atendem aos requisitos técnicos e legais exigidos para a execucdo do objeto,
assegurando a adequacao dos precos estimados a realidade do mercado e a complexidade da contratacao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A presente contratacdo visa garantir a prestacdo continua e especializada de servicos de seguro para as instalagdes do Palacio Boa Vista, abrangendo
areas internas, externas, anexos e todos os bens méveis e imdveis alocados no local, assegurando a protecdo do patriménio publico e o adequado
funcionamento das atividades administrativas e institucionais.

6.2. O ciclo de vida do contrato compreende as seguintes etapas:

6.2.1. Planejamento e emissdo da apdlice com base nos bens e valores segurados;

6.2.2. Fiscalizagdo da vigéncia contratual e da cobertura continua;

6.2.3. Registro de eventual sinistro e acionamento da seguradora;

6.2.4. Analise e liquidacéo do sinistro, quando aplicavel;

6.2.5. Elaboracéo de relatério final e encerramento contratual.

6.3. A solucdo proposta busca mitigar riscos patrimoniais, garantir resposta agil em caso de danos e assegurar a continuidade das atividades ptiblicas, em
consondancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O dimensionamento da contratagdo baseia-se na totalidade dos bens méveis e imdveis localizados no Palacio Boa Vista, situado na Av. Dr. Adhemar
de Barros, n° 3.001, Campos do Jorddo — SP, incluindo:

7.1.1. Edificacdo principal e anexos, com suas respectivas areas internas e externas;
7.1.2. Equipamentos eletrdnicos, mobilidrio, itens decorativos e demais bens patrimoniais inventariados;

7.1.3. Componentes estruturais e instalagdes consideradas essenciais para o funcionamento das atividades administrativas e institucionais do Governo do
Estado de Sao Paulo.
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7.2. A estimativa de valor foi obtida a partir de pesquisa de precos junto ao mercado segurador, analise de contratagdes similares no Compras.gov.br e
consulta ao Painel de Precos da Administracdo Publica.

7.3. Com base nesse levantamento, estimou-se o valor total da contratacdo em R$ 7.326,57 (sete mil, trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete
centavos), correspondente a prestacdo dos servigos securitarios durante o prazo de 12 meses, conforme condicoes estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

7.4. O valor estimado visa assegurar a contratacdo de cobertura ampla e eficaz, garantindo protecdo patrimonial adequada ao risco envolvido, conforme
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.326,57

8.1. A estimativa do valor da contratagdo foi definida com base em levantamento de mercado, anélise de contratagdes similares disponiveis em bases
oficiais da Administracdo Ptiblica (como o Portal Compras.gov.br e o Painel de Precos), e cotagdes obtidas junto a fornecedores especializados no ramo
de seguro patrimonial.

8.2. Foram considerados os seguintes elementos para a defini¢do do valor estimado:

8.2.1. A totalidade dos bens méveis e imdveis alocados no Palacio Boa Vista, conforme inventario patrimonial;

8.2.2. As caracteristicas e riscos associados a localizagdo, estrutura fisica, equipamentos e funcionamento do edificio;

8.2.3. O prazo contratual estimado de 12 (doze) meses de cobertura continua;

8.2.4. As coberturas basicas e adicionais propostas, de acordo com as necessidades identificadas pela Administragdo.

8.3. O valor médio anual identificado para a prestagdo do servico de seguro patrimonial foi de R$ 7.326,57, conforme levantamento junto ao mercado.

8.4. Dessa forma, o valor total estimado para a contratacdo é de R$ 7.326,57 (sete mil, trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos),
correspondente a cobertura integral dos bens descritos neste Termo de Referéncia pelo periodo de 12 meses.

8.5. A estimativa foi elaborada com base no principio da razoabilidade, levando em conta o custo global da solugdo securitdria, a abrangéncia da
cobertura, o porte do patrimonio ptblico envolvido e os riscos potenciais, conforme disposto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Esta contratagdo ndo necessita de parcelamento da Solucdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente contratagdo ndo esta vinculada a outras contratacoes correlatas ou interdependentes, tratando-se de objeto tinico e auténomo, cuja
execucdo ndo depende de fornecimentos ou servicos adicionais por parte de terceiros.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.2. O servigo de seguro patrimonial é classificado como servi¢o continuado de apoio a infraestrutura, essencial para garantir a preservacao do
patrimonio ptiblico e a regularidade das atividades institucionais desenvolvidas no Palacio Boa Vista.
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11.3. A demanda foi formalmente identificada por meio do Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) e analisada no respectivo Estudo
Técnico Preliminar (ETP), os quais justificam tecnicamente a necessidade da contratacdo e demonstram sua compatibilidade com as diretrizes
institucionais da Casa Civil.

11.4. A contratacdo contribui diretamente para o alcance dos seguintes objetivos estratégicos:

11.4.1. Eficiéncia na gestdo predial e dos servigos de apoio;

11.4.2. Prevencao e mitigacdo de riscos patrimoniais;

11.4.3. Garantia da continuidade das atividades administrativas com seguranca e protecdao adequada.

11.5. Dessa forma, a contratagdo estd em consonancia com as politicas de planejamento da Administragdo Publica Estadual, observando os principios da
eficiéncia, planejamento, razoabilidade e interesse publico, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratacdo visa alcangar beneficios relacionados a preservacao patrimonial, a protecao dos bens puiblices e a continuidade das
atividades institucionais, com seguranca, eficiéncia e mitigacdo de riscos.

12.2. A execucdo adequada dos servigos de seguro patrimonial resultard nos seguintes beneficios:

12.2.1. Protecdo financeira contra sinistros como incéndios, furtos, alagamentos, vendavais e outros eventos que possam comprometer o patriménio
publico;

12.2.2. Garantia de continuidade das atividades institucionais, por meio da rapida indenizacéo e reposicdo de bens danificados;
12.2.3. Redugdo de impactos orcamentarios imprevistos, promovendo maior estabilidade e previsibilidade na gestdo publica;
12.2.4. Fortalecimento do controle patrimonial, com levantamento e detalhamento dos bens segurados;

12.2.5. Conformidade com boas praticas de governanca e gestdo de riscos, em alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico;

12.2.6. Reforco a seguranga institucional e a imagem da Administragdo Publica, demonstrando zelo e responsabilidade sobre o patriménio sob sua
guarda.

12.3. Esses beneficios justificam a adogdo de servico especializado de seguro, contratado com planejamento e respaldo técnico, conforme critérios
definidos no Termo de Referéncia e neste respectivo Estudo Técnico Preliminar.

13. Providencias a serem Adotadas

013.1. Para viabilizar a contratagdo dos servicos de seguro patrimonial destinados a protecao das instalacdes e bens do Palacio Boa Vista, as
seguintes providéncias deverdo ser adotadas pela Administragdo Publica antes da formalizagdo do contrato:

13.1.1. Elaboragdo e aprovagdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), contendo a justificativa e a descricdo da necessidade administrativa;
13.1.2. Inclusdo extraordindria da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes (PAC), conforme previsto no Decreto estadual n° 67.689/2023,
considerando tratar-se de demanda essencial e ndo inicialmente prevista, cuja necessidade surgiu apés a consolidacdo do plano anual. A inclusédo foi
devidamente justificada pela relevancia da cobertura securitdria para a protecdo do patriménio ptiblico e pela urgéncia em mitigar riscos patrimoniais
identificados no Palacio Boa Vista;

13.1.3. Realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a viabilidade técnica da solucdo escolhida;

13.1.4. Elaborac@o e aprovacdo do Termo de Referéncia (TR), com todos os requisitos e critérios da contratagdo;

13.1.5. Estimativa de pregos com base em levantamento de mercado, conforme o art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

13.1.6. Verificacdo da disponibilidade orcamentéria, com a devida reserva de recursos no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento;

13.1.7. Escolha da modalidade de contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I da Lei 14.133/2021;

13.1.8. . Designacao do gestor e fiscais do contrato, com suas respectivas competéncias e responsabilidades;
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13.1.9. Providéncia do empenho da despesa e posterior formaliza¢do do contrato administrativo.

13.2. As providéncias descritas visam assegurar a legalidade, eficiéncia, transparéncia e o planejamento adequado da contratacdo, em conformidade com
os principios da Administracdo Publica e os dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de servicos de seguro patrimonial caracteriza-se por ndo envolver atividades operacionais com potencial poluidor ou geracdo direta
de residuos, tratando-se de servigo essencialmente administrativo, com impactos ambientais diretos praticamente inexistentes.

14.2. Eventuais impactos indiretos podem ser considerados insignificantes e decorrem exclusivamente de processos administrativos, como o uso de
papel, energia elétrica e equipamentos de informatica, sendo passiveis de mitigacdo por boas praticas institucionais.

14.3. A auséncia de produtos quimicos, maquindrios ou intervencdes fisicas no ambiente torna o servigo de seguro patrimonial uma atividade de baixo
impacto ambiental, conforme classifica¢do usual de servicos administrativos.

14.4. Ainda assim, a Administracdo mantera o compromisso com a sustentabilidade, buscando adotar praticas de gestdo documental digital e
comunicacdo eletronica durante a execucdo contratual, conforme diretrizes da Agenda Ambiental na Administragdo Ptblica.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo do servico de seguro patrimonial para o Paladcio Boa Vista mostra-se tecnicamente viavel e juridicamente adequada, considerando a
necessidade de protecdo dos bens ptiblicos sob responsabilidade da Casa Civil, bem como os riscos associados a eventos inesperados que possam
comprometer a integridade do patriménio fisico e mobilidrio da unidade.

O Palécio Boa Vista abriga acervo histérico, artistico e cultural de relevante valor para o Estado de Sdo Paulo, além de instalagdes institucionais
utilizadas para fins administrativos e representativos. A auséncia de cobertura securitaria pode acarretar prejuizos significatives ao erario em caso de
sinistros como incéndios, furtos, danos elétricos, fendmenos naturais ou outras ocorréncias imprevistas.

A analise técnica do cendrio atual identificou que a contratagdo de seguro patrimonial é a solucdo mais eficiente, econémica e segura, diante da
incapacidade da Administracdo Publica de arcar com os custos integrais de reparacdo de eventuais perdas materiais de forma direta, imediata e ndo
planejada.

A solucdo proposta esta de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia, prevencao de riscos, continuidade do servico puiblico e interesse
publico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. A transferéncia dos riscos patrimoniais para uma seguradora especializada minimiza impactos
financeiros imprevisiveis e permite maior estabilidade orcamentaria e operacional.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SILVANA LUCINDO PEREIRA

Diretora Técnica do Centro de Suporte ao Palacio Boa Vista.

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 04/09/2025 as 15:08:12.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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