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CONSIDERAGOES INICIAIS

O Consorcio Publico Interfederativo de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP vem adotando medidas
estruturadas para aprimorar a gestdo e a prestagdo de servicos em saude, garantindo maior eficiéncia, qualidade e
equidade no atendimento aos cidaddos dos municipios consorciados. Como parte desse processo de modernizagao, ja
foi contratada a solugdo tecnoldgica de gerenciamento, objeto do Processo Administrativo n? 10 voltada a centralizagdo,
padronizagdo e automacao dos processos relacionados ao transporte intermunicipal de pacientes.

Superada a fase de implantagdo da ferramenta tecnoldgica, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada
para a execugdo do transporte rodoviario intermunicipal compartilhado de pacientes, medida essencial para a efetiva
operacionalizagdo do Tratamento Fora do Domicilio — TFD. A integracdo entre o sistema de gestdo contratado e a
prestacdo do servigo permitird ao CISAMARP alcangar maior rastreabilidade, transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos.

O servigo tem como finalidade assegurar o deslocamento seguro, continuo e organizado de pacientes dos municipios
consorciados até o itinerario definido, otimizando recursos e ampliando a capacidade de atendimento. O modelo
operacional proposto baseia-se no compartilhamento de veiculos entre os entes consorciados, o que possibilita redugdo
de custos individuais, maior aproveitamento da frota e racionalizagdo do transporte intermunicipal em saude.

Ressalta-se que diversos municipios ndo dispdem de veiculos préprios em nimero suficiente para atender as crescentes
demandas de TFD. Ja aqueles que possuem frota, em grande parte, utilizam-na de forma integral em atividades locais
vinculadas as rotinas das Secretarias Municipais de Salde, o que limita a disponibilidade para deslocamentos
intermunicipais. Essa situacdo gera riscos de atrasos, interrupgGes e até inviabilizagdo do transporte, comprometendo
a continuidade do cuidado em saude e a resolutividade do sistema.

Diante desse cenario, a contratagdo de empresa especializada em transporte rodoviario intermunicipal de pacientes
mostra-se imprescindivel para assegurar a regularidade, a seguranca e a qualidade do servigo prestado. O contrato
deverd contemplar veiculos adequados, condutores capacitados, manutengdo preventiva e corretiva da frota, cobertura
securitaria, rastreabilidade das viagens e plena conformidade com as normas legais e regulatérias aplicaveis.

O objetivo central da contratacdo é garantir que o CISAMARP disponha de um servigo padronizado, eficiente e
transparente, que assegure acessibilidade, conforto e seguran¢a aos usudrios, além de promover economicidade na
aplicagdo dos recursos publicos. Trata-se de medida estratégica, necessaria e diretamente alinhada aos objetivos
institucionais do Consércio, contribuindo para ampliar a resolutividade do sistema de saude regional e assegurar
equidade no acesso aos servigos especializados.

Rodovia Municipal José Gheller, n2 501, Bairro Santa Lucia, CEP: 89.565-453, Municipio de Videira/SC
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INTRODUGAO

A elaboragdo do estudo técnico preliminar “ETP” constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e
servem essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de referéncia, que
somente é elaborado se a contratagdo for considerada viavel.

A Lei n2 14.133, de 1° de abril de 2021, dispGe que a descrigdo da necessidade da contratagdo deve ser fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

No ambito do Consércio Interfederativo de Salde do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, ha previsdo em Resolugdo
Prépria com as hipoteses em que dispensa a obrigatoriedade da elaboragdo do ETP para determinadas contratagdes,
especialmente aquelas de menor complexidade, como forma de otimizar os procedimentos e racionalizar recursos.

Contudo, em que pese a dispensa formal prevista na Resolu¢do do Consédrcio n2 47/2023 de 04 de setembro de 2023, o
presente caso ndo se enquadra aos dispostos no Art. 32 da Resolugdo.

Tendo em vista que o objeto do presente termo ndo é excetuado pela Resolu¢do do Consércio n2 47/2023 de 04 de
setembro de 2023, apresenta-se o presente estudo técnico preliminar.
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1 DISPOSIGOES PRELIMINARES

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é assegurar a viabilidade técnica e econémica e embasar o termo
referéncia, acerca de Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de “transporte compartilhado de
pacientes em tratamento fora de domicilio provenientes dos Municipios consorciados ao CISAMARP.”

A contratagdo dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera considerar os seguintes normativos:

v Lei Federal n22 14.133, de 12 de abril de 2021, e suas alteragdes que estabelece normas gerais de licitagao e
contratagdo para as AdministragSes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

v Portaria GM/MS n® 1.034, de 5 de maio de 2010, que dispbe sobre a participacdo complementar das instituicées
privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia d satide no émbito do Sistema Unico de Satide;

v Portaria GM/MS n?2 2.905, de 13 de julho de 2022, que altera a Portaria de Consolidacdo GM/MS n® 1, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre as diretrizes e os aspectos operacionais aplicdveis aos consércios publicos no
dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

v Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Dispée sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagéGo
da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.
v Portaria GM/MS n° 1.606, de 11 de setembro de 2001.

v Portaria n® 2.567, de 25 de novembro de 2016 - Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada
na execugdo de acdes e servicos de satide e o credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de
Saude (SUS).

v Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 - Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios publicos e dd
outras providéncias.

v Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de 2007 - Regulamenta a Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispée
sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios publicos.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Preliminarmente, o Consdrcio Publico Interfederativo de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, constituido
na forma de Associagdo Publica, com personalidade juridica de direito publico com observdncia as normas da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei n2 11.107, de 06 de abril de 2005. Possui atualmente 28 (vinte e
oito) municipios, sendo eles: Agua Doce, Arroio Trinta, Cacador, Calmon, Capinzal, Catanduvas, Curitibanos, Erval Velho,
Fraiburgo, Herval D’Oeste, Ibiam, Ibicaré, lomeré, Joagaba, Lacerddpolis, Lebon Régis, Luzerna, Macieira, Matos Costa,
Ouro, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangard, Treze Tilias, Vargem Bonita e Videira.

Conforme disposto no Art. 62 da 122 Alteragdo do Contrato de Consorcio, que trata sobre suas finalidades.

O Tratamento Fora do Domicilio (TFD) é uma politica publica essencial do Sistema Unico de Satde (SUS), destinada a
garantir o acesso de pacientes a servigos de saude especializados nao disponiveis em seus municipios de origem. No
entanto, a implementagdo eficaz dessa politica enfrenta desafios logisticos significativos, especialmente em regides
compostas por multiplos municipios com recursos limitados.

No contexto do CISAMARP, que abrange 28 municipios, muitos enfrentam dificuldades operacionais devido a
insuficiéncia de frota propria para atender a crescente demanda por transporte de pacientes. Mesmo entre os
municipios que dispéem de veiculos, a utilizagdo integral de suas frotas em atividades locais limita a disponibilidade
para deslocamentos intermunicipais. Essa realidade resulta em custos elevados e ineficiéncia na gestao dos recursos
publicos.

A complexidade do atendimento em saide nos municipios consorciados ao CISAMARP exige solugdes que vdo além da
simples disponibilidade de veiculos. A dispersdo geografica dos 28 municipios, combinada com a crescente demanda
por Tratamento Fora do Domicilio (TFD), torna invidvel que cada ente publico assuma individualmente a
responsabilidade pelo transporte de seus pacientes. A experiéncia mostra que deslocamentos isolados sdo oneroso e
muitas vezes ineficazes, demandando recursos humanos e logisticos que poderiam ser alocados de forma mais
estratégica.

A contratagdo de empresas especializadas em transporte rodoviario intermunicipal de pacientes, por meio de
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credenciamento, surge como uma solugdo estratégica para otimizar os recursos disponiveis. O compartilhamento de
servigos de transporte entre os municipios consorciados permite a redugdo de custos operacionais, aproveitamento
eficiente da frota e melhor planejamento logistico.

Além disso, a centralizagdo do servico em uma empresa especializada assegura a padronizagdo da qualidade do
atendimento, com veiculos adequados, motoristas capacitados, manuten¢do preventiva e corretiva da frota,
rastreabilidade das viagens e conformidade com as normas legais e regulatérias aplicaveis.

Do ponto de vista do interesse publico local, aimplementagdo desse modelo de contratagdo contribui para a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, promovendo a utilizagdo racional e equitativa dos recursos disponiveis. A racionalizagdo
dos custos operacionais e a otimizagdo da logistica de transporte permitem uma melhor alocagdo dos recursos,
beneficiando diretamente a populagdo atendida.

A garantia de transporte adequado e seguro para todos os pacientes, promove a equidade no acesso aos servigos de
saude especializados.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada em transporte intermunicipal de pacientes apresenta-se como
instrumento essencial para a racionalizagdo de recursos publicos. Ao concentrar a gestdo do transporte em uma
operagdo compartilhada, é possivel reduzir custos, otimizar rotas e garantir que o servigo esteja disponivel de forma
continua, inclusive em finais de semana e feriados. Esse modelo promove eficiéncia operacional e permite que os
municipios concentrem seus esforgos em outras atividades estratégicas da salide, sem comprometer o atendimento aos
pacientes.

A execucgdo do transporte de pacientes para Tratamento Fora do Domicilio (TFD) representa um desafio significativo
para os municipios, sobretudo no que se refere aos custos operacionais. Quando cada municipio assume
individualmente essa responsabilidade, é necessario arcar com despesas diretas relativas a motoristas, incluindo
pagamento de horas extras para atender deslocamentos de longa distancia ou fora do horario regular, além de encargos
trabalhistas. A isso somam-se custos com manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, combustiveis, seguros
obrigatdrios, rastreabilidade das viagens e eventuais multas de transito, que elevam substancialmente o gasto publico.

Além do impacto financeiro, a utilizacdo da frota prépria para transporte intermunicipal reduz a disponibilidade de
veiculos para atividades internas das Secretarias de Saude, comprometendo outras rotinas essenciais. A coordenagdo
logistica, que envolve planejamento de rotas, agendamento de pacientes e monitoramento das viagens, aumenta ainda
mais a complexidade operacional e demanda tempo e pessoal qualificado, gerando encargos adicionais.

O compartilhamento de recursos entre os municipios consorciados permite que o servigo de transporte seja oferecido
de forma mais ampla e equitativa, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso ao cuidado necessario,
independentemente da localizagdo de sua residéncia. A centralizagdo e a organizagdo eficiente das viagens
proporcionam maior previsibilidade no atendimento, permitindo que os pacientes sejam transportados com seguranga,
pontualidade e conforto.

Ao mesmo tempo, o modelo fortalece a gestdo regional, promovendo a cooperagao entre os municipios e a utilizagdo
racional dos recursos publicos disponiveis. A transparéncia, a padroniza¢do do servigo e a rastreabilidade das viagens
contribuem para a confiabilidade do sistema, garantindo que o interesse publico seja atendido de forma efetiva e
sustentavel, sem comprometer a qualidade ou a continuidade do cuidado prestado a populagdo.

2 DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente demanda ndo estd atualmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Consodrcio Interfederativo
de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, tendo em vista que, até o momento, o Consércio ndo dispSe de um
PCA formalmente elaborado e aprovado, considerando que a demanda apresentada foi aprovada em Assembleia Geral
dos Prefeitos dos municipios consorciados.

Dessa forma, apesar da auséncia do registro formal de um PCA vigente, a presente contratacdo é considerada prioritaria
e estratégica para atender as necessidades dos entes consorciados, alinhada ao interesse publico e aos objetivos
institucionais.
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3 REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Sustentabilidade:

Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nos Estudos Técnicos Preliminares, nas especificagdes do objeto
e/ou obriga¢des da contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial, bem como Guia Nacional de
Contratag0es Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no site da
AGU.

Indicagdo de marcas ou modelos:
N3o se aplica na presente contratagdo.

Garantia da contratagao:
N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Subcontratagao:
Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Requisitos da Contratagao:

A empresa contratada deve comprovar capacidade técnica e operacional para prestar o servigo, incluindo uma frota de
veiculos adequados e em boas condi¢bes de uso, além de uma equipe de motoristas e profissionais qualificados,
conforme “Anexo — Declaracdao de Capacidade Operacional.”

A(s) credenciada(s) devera(do) atender todas as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB para os veiculos que
serdo utilizados e para qualificacdo técnica dos motoristas (sendo de responsabilidade da contratada as despesas
decorrentes).

A proponente deverd responsabilizar-se pelos pagamentos de toda e qualquer tipo de multa imputada ao
veiculo/motorista, objeto da prestagdo desse servico sem que isso implique em algum tipo de responsabilidade ou 6nus
para o contratante.

Os servigos deverao ser conduzidos em estrita observancia com as normas da Legislagdo Federal, Estadual e Municipal,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos.

A empresa contratada deve estar em conformidade com todas as obrigagOes legais e regulamentares aplicaveis,
incluindo a legislagdo trabalhista, tributaria e de transito. Deve ainda possuir todas as licengas e certificagcGes
necessarias para a prestagao do servigo.

Todos esses requisitos tém como objetivo a entrega dos servigos com qualidade preestabelecida e dentro dos prazos
estabelecidos.

A empresa credenciada devera disponibilizar um veiculo de 16 lugares (15 passageiros + motorista).

Todos os veiculos devem estar em conformidade com as normas de segurancga viaria e de acessibilidade vigentes, e
normas pertinentes.

Os veiculos colocados a disposicdo dos servigcos contratados deverdo atender a todas as exigéncias da legislagao e
regulamentos de transito, atuais ou que venham a ser expedidas pelos érgaos normatizadores.

Os veiculos ficardo a disposi¢do dos Municipios consorciados, inclusive aos sabados, domingos e feriados e periodo
noturno quando necessario.

Os veiculos deverdo estar em perfeitas condigdes de uso, conservagao e higiene e em caso de avaria do veiculo devera
substitui-lo para que os pacientes cheguem a tempo em seu destino.

Obedecer as regras, o local, o horario de saida e o itinerario formalizado pela CONTRATANTE.

A empresa devera ter no minimo um veiculo reserva que possa disponibilizar em falta do veiculo contratado ou o
mesmo podera ser de uma categoria maior a contratada, desde que nao se altere o valor do transporte solicitado pelo
CISAMARP.

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
(Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A demanda tem como base a prestagado de servigos de transporte intermunicipal de pacientes oriundos dos Municipios
consorciados ao CISAMARP com destino a Floriandpolis, devendo para tanto, comprovar que possui capacidade
logistica para atender, com perfei¢do, a demanda de todos os Municipios Consorciados.
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Os servigos deverdo ser executados com base nas faixas de distancia em Km, considerando os pontos de partida dos
veiculos, destino e/ou casa de apoio.

As viagens terdo um custo fixo por Km rodado, o qual sera rateado entre as quantidades de pacientes de cada Municipio.

Para efeito de calculo da quilometragem do percurso serdo utilizadas as informagdes de Distancias Rodoviarias do DNIT
/ SC — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes /Ministério dos Transportes, Google maps entre
outros.

As quantidades previstas neste Estudo Técnico Preliminar foram definidas a partir da anélise da demanda apresentada
e aprovada em Assembleia Geral dos Prefeitos dos Municipios consorciados ao CISAMARP, também como base em
documentos complementares, tais como: relatdrios internos e dados do setor de transporte dos Municipios, os quais
evidenciam, a necessidade frequente e recorrente de transporte intermunicipal para tratamentos fora do domicilio
(TED).

A inexisténcia, em muitos municipios, de veiculos prdprios ou frota suficiente para atendimento adequado.

A sobrecarga dos veiculos existentes, dificultando a continuidade dos atendimentos. A auséncia de ferramentas
tecnoldgicas para controle, auditoria, rastreabilidade e otimizagdo de rotas.

Com base nos levantamentos realizados, estima-se, inicialmente, a operagdo de 01 (uma) rota piloto intermunicipal
compartilhada, com possibilidade de ampliagdo gradual, conforme os resultados operacionais, adesdo dos municipios
e otimizacgdo logistica identificada no uso da ferramenta. Essa abordagem progressiva permite, melhor planejamento
das etapas de implantagdo, testes reais de performance e adaptagdo ao contexto regional, redugdo de riscos e custos
iniciais.

MEMORIAS DE CALCULO - Estimativa

DESCRICAO UND QNT QNT TOTAL | QNT DIAS | QNT QNT
PREVISTA | KM (IDA + | ESTIMATIVOS | (MESES) | ESTIMATIVA
KM (IDA) | VOLTA) (MES) ANUAL (KM)
Itinerdrio n2 01 - Transporte Intermunicipal de Km 415 830 22 12 219.120

pacientes/passageiros oriundos dos Municipios consorciados rodado
ao CISAMARP, conforme detalhamentos técnicos e
operacionais conforme condigBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas.

Ponto de Partida do veiculo: Videira/SC com destino a
Floriandpolis, de acordo com o detalhamento do itinerario
constantes no Anexo Detalhamento do Objeto (ROTAS)

Itinerdrio n2 02 - Transporte Intermunicipal de Km 412 824 22 12 217.536
pacientes/passageiros oriundos dos Municipios consorciados rodado
ao CISAMARP, conforme detalhamentos técnicos e
operacionais conforme condigBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas.

Ponto de Partida do veiculo: Ouro/SC com destino a
Floriandpolis, de acordo com o detalhamento do itinerario
constantes no Anexo Detalhamento do Objeto (ROTAS)

Itinerdrio n2 03 - Transporte Intermunicipal de Km 412 824 22 12 217.536
pacientes/passageiros oriundos dos Municipios consorciados rodado
ao CISAMARP, conforme detalhamentos técnicos e
operacionais conforme condigGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas.

Ponto de Partida do veiculo: Cagador/SC com destino a
Floriandpolis, de acordo com o detalhamento do itinerario
constantes no Anexo Detalhamento do Objeto (ROTAS)

Itinerario n2 04 - Transporte Intermunicipal de Km 396 792 22 12 209.088
pacientes/passageiros oriundos dos Municipios consorciados rodado
ao CISAMARP, conforme detalhamentos técnicos e
operacionais conforme condigBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas.

Ponto de Partida do veiculo: Joagaba/SC com destino a
Floriandpolis, de acordo com o detalhamento do itinerario
constantes no Anexo Detalhamento do Objeto (ROTAS)

Rodovia Municipal José Gheller, n2 501, Bairro Santa Lucia, CEP: 89.565-453, Municipio de Videira/SC
Fone: (49) 3531-1653 / (49) 3531-1663
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Os itinerarios apresentados nesta estimativa possuem carater meramente indicativo, utilizados apenas como base para
calculo dos quantitativos e valores estimados. A efetiva execugdo dos servigos deverd observar os itinerarios oficiais que
serdo definidos, parametrizados e geridos diretamente no Sistema de Gestdo de Transporte a ser fornecido pelo
CISAMARP.

Cabe ressaltar que os trajetos, as quilometragens e a frequéncia das viagens poderdo sofrer alteragées em razdo de
fatores operacionais, necessidades emergenciais, demandas excepcionais ou ajustes determinados pelo CISAMARP. Sob
hipotese alguma sera assegurada quantidade minima a ser contratada.

A memoria de célculo do valor estimado possui carater estritamente referencial, tendo sido elaborada com base nas
distancias e trajetos obtidos por meio da ferramenta Google Maps, utilizados unicamente para fins de estimativa
preliminar dos custos. Referidos parametros ndo constituem compromisso de execugdo integral dos percursos ou
valores apresentados, servindo apenas como subsidio técnico para formagdo da estimativa orgamentaria.

As rotas apresentadas possuem cardter meramente estimativo, e os itinerdrios previstos ndo constituem garantia de
cumprimento de roteiro pré-definido, servindo apenas para fins de informacdo e referéncia técnica ao adequado
dimensionamento das propostas pelos interessados.

Poderdo ser utilizadas uma, algumas ou nenhuma das rotas indicadas, conforme as necessidades operacionais e
determinagdes do CISAMARP. O roteiro oficial das viagens podera sofrer altera¢cdes a qualquer tempo, em razdo de
ajustes operacionais, reprogramacdes, demandas emergenciais ou redefinicdo de fluxos, sendo tais mudangas geridas
e atualizadas diretamente no Sistema de Gerenciamento de Transporte fornecido pelo CISAMARP.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Em atencdo a demanda e aos critérios predefinidos, buscou-se identificar as solugdes disponiveis no mercado que
satisfazem os requisitos estipulados. Tal processo visa assegurar e atingir os objetivos almejados e suprir a necessidade
inerente a contratagdo em questdo, considerando-se primordialmente os principios de economicidade, eficicia e
eficiéncia. Do levantamento mercadolégico, elencou-se as seguintes possiveis solugées para o atendimento da
demanda:

Em atendimento ao disposto no inciso V do §12 do art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com a finalidade de identificar as praticas correntes e as solugGes ja adotadas pela Administragdo Publica em
contratagdes similares.

A adogdo do credenciamento, enquanto procedimento auxiliar previsto no art. 79 da mesma Lei, permite a habilitacdo
de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no edital, assegurando a isonomia, a ampla
competitividade e a eficiéncia administrativa. Ressalta-se que a remuneragdo pelo critério de quildmetro rodado
constitui pratica consolidada em contratos dessa natureza, garantindo correlacdo direta entre o pagamento e a efetiva
execugdo do servico, em conformidade com o principio da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos (art.
592 da Lei n? 14.133/2021).

A andlise de processos licitatérios andlogos evidencia que a adogdo deste critério remuneratdrio reduz riscos de
desequilibrio contratual, previne custos fixos desnecessdrios e assegura que o0s recursos sejam aplicados
proporcionalmente a demanda real apresentada pelos entes consorciados. Além disso, o credenciamento possibilita a
coexisténcia de multiplos prestadores aptos, o que evita descontinuidade na prestagdo dos servigos de transporte de
pacientes, diretamente vinculados ao interesse publico primario e a tutela do direito fundamental a saude.

Portanto, a solugdo proposta de credenciamento de empresas com pagamento por quildometro rodado (fixada
quilometragem POR ITINERARIO desde o ponto de saida da rota até o ponto final através do google maps), mostra-se
a alternativa mais adequada para suprir as necessidades dos entes consorciados, em consonancia com as praticas
observadas na Administragdo Publica, com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e economicidade, e com
a finalidade precipua de assegurar o atendimento integral e tempestivo da populagdo usuaria.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Cumpre salientar que o valor estimado da contratagdo serd criteriosamente pormenorizado e definido através de estudo
proéprio, posteriormente instruido nos autos, através do Formulario de Pesquisa de Precos.
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7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os servigos serdo executados de forma indireta, em regime de empreitada, por prego unitario (quilometro rodado fixado
por roteiro de viagem), sem vinculo empregaticio, a serem realizados aos municipios consorciados ao CISAMARP,
mediante guia expedida pelo municipio consorciado.

A contratada sera responsavel pelo transporte rodoviario intermunicipal de pacientes em tratamento fora de domicilio,
em veiculo de capacidade minima de 15 lugares, com destino a Casa de Apoio em Floriandpolis e seu retorno.

Os pacientes transportados irdo desembarcar na casa de apoio, em Floriandpolis, onde serdo acolhidos em sala privativa
para descanso e alimentagdo, sendo dali transportado pela Casa de Apoio aos locais dos atendimentos, sem qualquer
onus a contratada.

A Casa de Apoio em Floriandpolis sera responsavel pela distribuicdo dos Pacientes até o local de Atendimento.

Apds o atendimento médico em Floriandpolis, a Casa de Apoio através de seus veiculos préprios devera buscar os
pacientes nos locais de atendimento, retornando-os até a Casa de Apoio. De modo a permitir que os pacientes que
estiverem liberados aguardem seu retorno ao municipio de origem.

O objeto da contratagdo sera executado mediante a gestdo integrada e monitoramento das operagdes por meio do
sistema informatizado fornecido pelo Consércio, garantindo controle eficiente, registro de informagGes operacionais.

A contratada prestara os servigos aos usuarios dos municipios consorciados ao CISAMARP.

A Guia de autorizagdo de transporte serd emitida pelo setor de tratamento fora de domicilio (TFD) dos Municipios
consorciados, no SISTEMA INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO DE TRANSPORTE do CISAMARP, sendo que a data de
ida a Floriandpolis estard informada na autorizacdo e a data de retorno ao municipio de origem conforme dias e horarios
disponiveis e de acordo com o tratamento do paciente. Ainda sera emitida guia no sistema CISON sendo nominal ao
paciente e, quando necessario, ao seu acompanhante.

A chegada dos pacientes aos locais de atendimento em Floriandpolis devera ocorrer com tempo suficiente ao horario
gue estd agendado a consulta / tratamento / exame, sendo de responsabilidade da empresa de transporte garantir a
pontualidade ao atendimento.

A chegada dos pacientes a Casa de Apoio em Floriandpolis devera ocorrer com tempo suficiente em relagdo ao horario
agendado para consulta, tratamento ou exame. Atrasos no deslocamento poderdao comprometer o cumprimento desses
horérios, sendo de inteira responsabilidade da empresa de transporte rodovidrio garantir a pontualidade e o
cumprimento dos horarios previstos em todo o trajeto.

A empresa devera assegurar que os pacientes cheguem ao destino final (Casa de Apoio) em tempo habil para que a Casa
possa realizar a devida distribuicdo aos locais de atendimento, observando-se que eventuais atrasos na viagem ndo
poderdo prejudicar o fluxo estabelecido para os atendimentos agendados.

Os veiculos deverdo estar no local de embarque sempre com no minimo 15 (quinze) minutos de antecedéncia, prontos
para dar inicio a viagem, limpos, sem necessidade de realizar manutengdes, abastecimento ou preparagdo do veiculo
apds o embarque dos passageiros

Havera a tolerancia maxima de 10 minutos nos pontos de saida e embarque, para a chegada dos pacientes.

O veiculo ndo podera efetuar paradas no trajeto que ndo sejam necessarias para realizagdao da viagem.

O veiculo ndo podera transportar mercadorias, produtos ou qualquer objeto que ndo faga parte do objetivo da viagem.

Ndo serd solicitado a captura de objetos que ndo fagam parte do processo de assisténcia a saude dos pacientes
transportados dos municipios

A empresa ap0s o término da viagem, fara o desembarque em local seguro definido no Itinerario, ndo sendo permitido
o deslocamento do veiculo fora do trajeto.

A Frota devera possuir veiculos com idade maxima de até 10 (dez) anos de fabricagdo, com no minimo 16 lugares (15
passageiros + motorista), garantindo a qualidade, seguran¢a e diminui¢do dos riscos de problemas mecanicos em
viagens.
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Os veiculos deverao possuir:

Ar-condicionado para conforto dos usuarios
Cinto de segurancga para todos os passageiros;
Bancos reclinaveis para conforto dos usuarios;
Pelicula e/ou cortina para conforto dos usuarios;

Em fun¢do do Unico objetivo do certame se tratar de transporte de PACIENTES, os veiculos deverdo possuir kit de
primeiros socorros para qualquer tipo de eventualidade basica no trajeto.

Os veiculos deverdo conter seguro contra acidentes com as coberturas de danos materiais, danos corporais, e APP por
morte e invalidez permanente.

A empresa devera possuir registro junto ao DETER, de todos os veiculos colocados a disposi¢do dos servigos.

No caso de necessidade de manutengdo ou reparos, devera a licitante colocar imediatamente veiculos substitutos nas
condigdes previstas neste Edital e comunicar o fato antecipadamente e por escrito ao CISAMARP.

Havendo a ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior (problemas mecanicos, acidentes, entre outros), durante a
execugdo do transporte, devera o veiculo ser substituido imediatamente de forma a evitar o atraso do paciente ao
atendimento agendado sob pena da aplicagdo das sang¢des previstas neste instrumento. A quilometragem executada
pelo veiculo até o ponto da substituicdo ndo sera considerada no calculo para posterior pagamento.

No caso de ocorréncia de fatos fortuitos ou de forga maior durante a execu¢do do transporte, o prestador deverd
promover a redistribuicdo adequada e imediata dos pacientes cujos horarios de atendimento estejam proximos do
horério agendado, de forma a evitar que percam exames, consultas ou procedimentos. Essa realocagdo deverd ser
realizada pelo prestador as suas custas, sem cobranga adicional, podendo ocorrer mediante utilizagdo de veiculos
alternativos, como aplicativos de transporte, taxis ou outros meios que garantam o deslocamento dos pacientes dentro
do prazo previsto para seus procedimentos.

Para os pacientes cujos atendimentos ndo estejam préximos do horario agendado, o prestador terd um prazo maximo
de 2 (duas) horas para efetuar a substituicdo ou realocacdo em veiculos apropriados, devendo esse prazo respeitar os
horarios agendados, bem como os periodos de tolerancia previamente estabelecidos para chegada dos pacientes,
garantindo a continuidade do transporte conforme previsto.

Havendo necessidade de o veiculo permanecer (pernoitar) no local, ndo sera pago valores adicionais.

A empresa devera dispor a cada viagem:

Copia do certificado provisério com autorizagdo de fretamento emitida pelo DETER;

Guias de autorizagdo de embarque e comprovante do atendimento, de posse dos pacientes, emitidas pelo setor de TFD
— Tratamento Fora do Domicilio dos Municipios Consorciados, que deverdo ser recolhidas no momento do retorno da
viagem;

Quando solicitado, copia dos dados de rastreamento do veiculo em atividade no itinerario;

Os veiculos deverdo estar equipados com sistema de GPS para rastreamento do percurso das viagens. O prestador
devera fornecer ao CISAMARP, sem custos adicionais, acesso em tempo real ao sistema de GPS, sendo facultado ao
Consércio disponibilizar esse acesso também aos municipios consorciados.

Os veiculos deverdo possuir cameras que filmem dentro e fora do veiculo.

Os veiculos deverdo estar adequadamente higienizados ao inicio de cada transporte, devendo constar em local visivel
documento que comprove sua ultima higienizagdo dentro dos protocolos sanitarios adequados.

Levando em consideragdo que o transporte de usuarios da saude exige maiores cuidados na higienizagdo dos veiculos,
é necessario que a empresa possua protocolo adequado de higienizagdo que esteja de acordo com as normas sanitarias
atuais visando a seguranga dos usuarios transportados.
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A empresa devera disponibilizar em seus veiculos, alcool gel para higienizagdo de mdos e mascaras descartdveis para
substituicdo ou entrega aos usuarios quando necessario coibindo situagdes fora das exigéncias sanitarias da época.

Caso os decretos e/ou normas sanitarias dispensem o uso de mascara, e utilizagdo de dalcool gel a empresa sera
dispensada do fornecimento.

Os veiculos deverdo estar identificados no ato de viagem possuindo o logo “A Servigo do CISAMARP” em tamanho visivel
na parte externa para facil identificagdo dos pacientes, além de possuir nas suas caracteristicas identificagdo que informe
exclusividade para transporte de pacientes e a proibi¢cdo de carona.

Os veiculos deverdo ser de facil acesso aos pacientes, contendo todas as funcionalidades exigidas pela regulagcdo de
transito como também, degraus, suportes, cadeirinhas para criangas (quando necessario), suportes de apoio ou ainda
se necessdria escada/rampa auxiliar para facilitar o embarque de pacientes com necessidades especiais.

Os veiculos ndo poderdo fornecer “carona” ou transitar com qualquer outro ocupante que ndo esteja na lista de
passageiros (pacientes dos municipios), sendo proibido “carona”, acompanhante de passageiros que ndo se fagcam
necessario ou que ndo estejam na lista de passageiros, ou outros profissionais da empresa que nao se fagam necessarios
para a viagem.

Os motoristas deverdo realizar os transportes uniformizados levando em consideragdo as normas sanitarias, possuindo
identificagdo (cracha) de facil leitura para comunicagdo com os pacientes, deverdo estar cientes de todas as informag&es
necessarias para realizagdo do transporte e ainda se necessario, esclarecer duvidas de cada ocupante referente ao
trajeto.

Os motoristas da empresa CONTRATADA deverdo possuir conhecimento do trajeto, ser qualificados para condugdo do
veiculo mediante apresentagdo da CNH, possuir curso de transporte coletivo, estar aptos fisicamente e psicologicamente
para realizagdo dos transportes.

Os condutores dos veiculos van deverdo apresentar habilitagdo exigida para a atividade conforme legislagdo vigente
(Carteira Nacional de Habilitagdo categoria D, com especificagdo de que exerce atividade remunerada [EAR], e curso
para condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros com validade vigente) e, possuir vinculo empregaticio
com a empresa.

A empresa CONTRATADA deverd realizar o transporte de maneira eficiente sempre prezando pela qualidade, segurancga,
e obedecendo as normas impostas no contrato.

Os transportes ocorrerdo conforme necessidade dos municipios, e serdo inseridos pelos municipios no sistema
informatizado de transporte do CISAMARP.

Havendo disponibilidade de vagas podera ser incluido passageiros respeitando o limite de 15 (quinze) pacientes.

Ndo é possivel prever as viagens, uma vez que os municipios podem receber solicitacGes de abertura de vagas para
€asos excepcionais.

Os municipios realizardo os agendamentos ao CISAMARP conforme a necessidade e ndo levara em consideragao a
quantidade de veiculos existentes na empresa CONTRATADA, devendo a mesma realizar o gerenciamento e a logistica
das viagens.

N3do serd realizado o remanejamento de agenda em fungdo de indisponibilidades de veiculos da empresa CONTRATADA.
Em caso de utilizagdo de veiculo de forma ineficiente fica o CISAMARP desobrigado ao pagamento da viagem.
Considera-se utilizagdo ineficiente do veiculo, para os fins do item anterior, toda situagdo em que o transporte ndo

atenda aos requisitos do edital, esteja em desacordo com as condigGes contratuais ou caracterize qualquer outra
infragdo as normas estabelecidas.

Fluxo de requisigdo de transporte:
Os municipios conforme necessidade realizardo a inser¢do do paciente no sistema informatizado disponibilizado pelo
CISAMARP, preferencialmente com antecedéncia minima de 10 dias.
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Fluxo de comunicagao do paciente:

Os avisos de agendamento aos pacientes deverdo ser realizados pelo MUNICIPIO, como também deverd ser realizado
um novo contado com o paciente no prazo MAXIMO de até 12 (doze) horas antes do embarque informando o local de
saida e horario do veiculo buscando maior assiduidade dos pacientes nos transportes.

Em caso de indisponibilidade do paciente para a viagem no dia marcado a Secretaria Municipal de Saude providenciara
o cancelamento do agendamento ou a substituicdo por outro paciente otimizando o uso de vagas, devera comunicar
por meio da plataforma sistema fornecido pelo CISAMARP.

Caso o Municipio ndo efetue o cancelamento em tempo habil, conforme as informagdes disponibilizadas no sistema
DETER, devera apresentar documento formalizado e devidamente justificado, encaminhado ao CISAMARP, a fim de
possibilitar a glosa do paciente ausente.

O valor correspondente serd rateado proporcionalmente entre os demais Municipios participantes do mesmo roteiro,
ajustando-se o custo final da viagem de forma equitativa.

Em caso de falta de sucesso no contato do paciente apds varias tentativas, o Municipio podera considerar o contato
como falho, mediante comprovacao de tentativa de contato, devendo realizar a realoca¢do da vaga do paciente.

A empresa CONTRATADA deverd disponibilizar contato telefénico e/ou WhatsApp de forma que possibilite que os
pacientes entrem em contato com os motoristas quando necessario para obter informagoes, tirar duvidas relativas ao

seu transporte.

Os nuimeros de contato deverdo estar dispostos aos Municipios, aos pacientes e quando for o caso nos veiculos para
amplo conhecimento dos pacientes.

Das Rotas e Informagoes relevantes para o dimensionamento da Proposta de Credenciamento

Os servigos deverdo ser executados com base nas faixas de distancia em Km, considerando os pontos de partida dos
veiculos, destino e/ou casa de apoio.

O mapa das rotas estd descrito no Anexo (Rotas) deste instrumento.

A Credenciada ndo podera cobrar do paciente, ou seu acompanhante, qualquer complementagdo aos valores fixados
para os servigos prestados.

N&o serdo pagas didrias, a qualquer titulo, guando da permanéncia dos veiculos na cidade de destino.

As despesas de locomogao, didrias, hospedagem e alimentagao, quando do deslocamento e permanéncia no Municipio
para a prestagdo dos servigos, sdo de inteira responsabilidade da credenciada.

Serdo de total responsabilidade da credenciada, eventuais danos decorrentes de acidentes de veiculos quando do
deslocamento para realizagdo dos trabalhos contratados, sejam eles pessoais, materiais ou morais, inclusive de
terceiros, além de notificagdes por infragdes de transito.

Ndo serdo pagos Quildmetros excedentes, sem prévia autorizagdo do CISAMARP.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

O parcelamento da solugdo por meio de credenciamento se mostra uma medida adequada e necessaria para atender
as demandas varidveis e imprevisiveis.
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9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Pretende-se alcangar, com a execugao contratual, os seguintes resultados:

a) Assegurar o transporte adequado e seguro dos pacientes até a Casa de Apoio em Floriandpolis e demais locais de
tratamento, assegurando pontualidade, conforto e acessibilidade;

b) Suprir a caréncia de veiculos préprios em alguns municipios consorciados, viabilizando a prestagdo do servico de
transporte de pacientes de forma continua e ininterrupta, mesmo aqueles que ndo dispéem de frota adequada ou
suficiente;

¢) Reduzir os custos operacionais dos municipios consorciados, diante da elevada despesa de manutengdo, consumo de
combustivel e desgaste natural de veiculos préprios em longos deslocamentos;

d) Mitigar prejuizos decorrentes da indisponibilidade ou falha mecanica de veiculos municipais, uma vez que a
contratada, como empresa especializada, devera garantir a substituicdo imediata do veiculo em caso de defeito,
evitando a interrupgdo do servigo e o consequente dano aos usuarios;

e) Garantir maior seguranca e qualidade no transporte, mediante a utilizacdo de frota devidamente regularizada e
motoristas capacitados, treinados e habilitados, em conformidade com as normas de transito e de transporte de
pacientes;

f) Promover a otimizagdo dos recursos publicos por meio do compartilhamento de veiculos entre os municipios
consorciados, com rateio proporcional dos custos de acordo com a utilizagdo efetiva de cada ente participante,
observando o principio da economicidade;

g) Ampliar a resolutividade da rede de atencdo a saude, garantindo que os pacientes tenham acesso ao tratamento fora
do domicilio de maneira digna, segura e eficiente, em conformidade com os principios da integralidade e continuidade
do cuidado no Sistema Unico de Satde (SUS).

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CONSORCIO (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Fornecer acesso ao Sistema Informatizado de Gestao de Transporte, e Sistema informatizado de Gestao do Consoércio
— CISON¢

Fornecer a contratada todas as informag0es necessarias para o desenvolvimento dos servigos, com esclarecimento de
eventuais duvidas.

Determinar quando cabivel, as modificagdes necessarias para a execugdo perfeita do contrato e tutelar o interesse
publico;

Efetuar o pagamento, nos prazos e condigGes definidos no edital e seus anexos.

Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CREDENCIADA, de acordo com este instrumento e seus
anexos.

Receber o objeto no prazo e condigOes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital;

Notificar a CREDENCIADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou irregularidades constatadas
no curso da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregdo, certificando-se de que as solugdes por ele
propostas sejam as mais adequadas.

Prestar as informagGes e os esclarecimentos atinentes ao objeto que venham a ser solicitados pela CREDENCIADA.

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da CREDENCIADA, através de agente publico ou comissdo
especialmente designada.

Efetuar o pagamento a CREDENCIADA no valor correspondente ao objeto executado, no prazo e forma estabelecidos
no presente instrumento.

Aplicar sangGes motivadas pela inexecugao total ou parcial do Termo de Credenciamento e pelas demais infragdes
administrativas sujeitas a fiscalizagdo da CREDENCIANTE.
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Emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagdes relacionadas a execugdo do Termo de Credenciamento,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para
a boa execugdo do ajuste.

A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CREDENCIADA com terceiros, ainda que
vinculados a execugdo do presente objeto, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
CREDENCIADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Foi contratada a solugdo tecnolégica de gerenciamento, objeto do Processo Administrativo n2 10 voltada a centralizagdo,
padronizagdo e automacao dos processos relacionados ao transporte intermunicipal de pacientes.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Inciso XlI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A potencial contratada deverd observar, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos no presente
Estudo Técnico Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia, os critérios e préticas sustentdveis aplicaveis ao
caso concreto, conforme o objeto e sua composi¢do, baseando-se no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
CGU/AGU, bem como a legislacdo e as normas especificas aplicaveis.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Considerando os aspectos técnicos, operacionais, orcamentarios e a adequagdo as necessidades identificadas, conclui-
se que a contratagdo através da solugdo proposta é plenamente adequada e viavel.

Conclui-se que estdo reunidos os elementos técnicos e legais que justificam e recomendam o prosseguimento da
contratacdo, razdo pela qual encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para as etapas subsequentes do
processo licitatdrio.

Marcos Felipe Padilha dos Santos
Técnico Administrativo
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