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INTRODUCAO

A elaboragdo do estudo técnico preliminar “ETP” constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e
serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de referéncia, que somente
é elaborado se a contratagao for considerada viavel.

A Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispGe que a descri¢do da necessidade da contratagdo deve ser fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

No ambito do Consdrcio Publico Interfederativo de Salide do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, ha previsdo em
Resolugdo Prépria com as hipoteses em que dispensa a obrigatoriedade da elaboragdo do ETP para determinadas
contratagGes, especialmente aquelas de menor complexidade, como forma de otimizar os procedimentos e racionalizar
recursos.

Contudo, em que pese a dispensa formal prevista na Resolu¢do do Consdrcio n2 47/2023 de 04 de setembro de 2023, o
presente caso nao se enquadra aos dispostos no Art. 32 da Resolugdo.

Tendo em vista que o objeto do presente termo n3o é excetuado pela Resolugdo do Consorcio n2 47/2023 de 04 de
setembro de 2023, apresenta-se o presente estudo técnico preliminar.
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1 DISPOSIGOES PRELIMINARES

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é assegurar a viabilidade técnica e econdmica e embasar o termo de
referéncia, acerca de Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de “armagoes e lentes oftalmicas
conforme prescri¢ao médica, aos Municipios consorciados ao CISAMARP.”

A contratagdo dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera considerar os seguintes normativos:

v Lein? 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD);
v Portaria GM/MS n® 1.034, de 5 de maio de 2010, que dispbe sobre a participacdo complementar das instituicbes

privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia @ satide no Gmbito do Sistema Unico de Satide;

v Portaria GM/MS n2 2.905, de 13 de julho de 2022, que altera a Portaria de Consolida¢do GM/MS n¢ 1, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre as diretrizes e os aspectos operacionais aplicdveis aos consércios publicos no
dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

v Lein? 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Dispde sobre as condi¢bes para a promogdo, protecdo e recuperagéo

da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.

v Portaria GM/MS n° 1.606, de 11 de setembro de 2001.

v Portaria n? 2.567, de 25 de novembro de 2016 - Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada
na execugdo de acdes e servigos de satide e o credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de
Saude (SUS).

v Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 - Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios publicos e dd
outras providéncias.

v Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de 2007 - Regulamenta a Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consdrcios publicos.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Preliminarmente, o Consdrcio Publico Interfederativo de Saide do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, constituido
na forma de Associagdo Publica, com personalidade juridica de direito publico com observancia as normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei n? 11.107, de 06 de abril de 2005. Conforme disposto no Art. 62
da 122 Alteracdo do Contrato de Consdrcio, que trata sobre suas finalidades.

O Consdércio CISAMARP possui atualmente 28 (vinte e oito) municipios consorciados, sendo eles: Agua Doce, Arroio
Trinta, Cagador, Calmon, Capinzal, Catanduvas, Curitibanos, Erval Velho, Fraiburgo, Herval D’Oeste, Ibiam, Ibicaré,
lomeré, Joagaba, Lacerddpolis, Lebon Régis, Luzerna, Macieira, Matos Costa, Ouro, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto
Veloso, Tangard, Treze Tilias, Timbo grande, Vargem Bonita e Videira.

Considerando a necessidade de aquisi¢cdo de equipamentos de corregdo visual (6culos de grau), manifestada pelos
secretarios de saude dos municipios que fazem parte do CISAMARP e tendo em vista que, em muitos casos, ndo ha
disponibilidade através do Sistema Unico de Satide (SUS) por meio de processos de aquisi¢io propria destes municipios
ou do Estado de SC, faz-se imprescindivel a ado¢do de medidas que garantam o acesso universal, integral e igualitario a
saude, conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

O fornecimento de dculos de grau configura-se como uma demanda de saude publica, uma vez que problemas de visdo
impactam diretamente a qualidade de vida, a inclusdo social, a capacidade de aprendizado e o desempenho profissional
dos cidaddos. A auséncia de acesso a esse tipo de recurso gera prejuizos individuais e coletivos, comprometendo a
dignidade da pessoa humana e dificultando a inser¢do educacional e social dos pacientes.

Diante da necessidade de ampliar o acesso da populagdo aos equipamentos de corregdo visual, especialmente nos
municipios que ndo dispdem de estrutura prdpria para atender as demandas, tornasse essencial a contratagdo de
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pessoas juridicas especializadas no fornecimento de dculos de grau. A medida visa assegurar que os pacientes recebam
produtos aquedados as prescrigdes médicas em conformidade com as normas técnicas, de seguranga e qualidade, de
forma resolutiva aos problemas dos pacientes.

A contratagdo por meio do consoércio além de otimizar os recursos financeiros dos municipios consorciados, promove a
padronizagdo dos servigos prestados e evita a cobranga de pregos abusivos em razdo da localizagdo geografica. Dessa
forma assegura-se que nenhum paciente fique desassistido por barreiras financeiras ou logisticas, ampliando o aceso a
saude visual e contribuindo para melhoria da qualidade de vida da populagdo dos municipios consorciados.

3 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL E ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente demanda ndo esta atualmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Consércio Intermunicipal
de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP, tendo em vista que, até o momento, o Consdrcio ndo dispde de um
PCA formalmente elaborado e aprovado, entretanto a demanda apresentada foi aprovada em Assembleia Geral dos
Prefeitos dos municipios consorciados.

Dessa forma, apesar da auséncia do registro formal de um PCA vigente, a presente contratacdo é considerada prioritaria
e estratégica para atender as necessidades dos entes consorciados, alinhada ao interesse publico e aos objetivos
institucionais.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Inciso 1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Sustentabilidade:

Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nos Estudos Técnicos Preliminares, nas especificagdes do objeto
e/ou obrigagbes da contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial, bem como Guia Nacional de
Contratag0Oes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido e no site da

AGU.

A CREDENCIADA sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a este érgdo em virtude de ter suas
atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais ligadas aos servigos
objeto da presente contratagao.

Durante a execugdo do objeto, a CREDENCIADA deverd, quando aplicavel, fomentar politicas de sustentabilidade, que
tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental, social, econdmico e de governanga, visando o
atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Indicagdao de marcas ou modelos:
N3do se aplica na presente contratagao.

Garantia da contratagao:
Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e 97 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Subcontratagao:
Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Requisitos da Contratacdo/Fornecimento:

As LENTES oftalmicas devem estar em conformidade com as seguintes normas vigentes:

ABNT NBR ISO 14889: Especifica os requisitos fundamentais para lentes para 6culos acabadas e ndo cortadas
(padrdo basico de qualidade).

ABNT NBR ISO 8980-1: Detalha as especificagdes e métodos de ensaio para as propriedades Opticas e
geométricas de lentes de visdo simples e multifocal (tolerancias de dioptria, centro éptico e prismas).

ABNT NBR ISO 8980-4: Trata das especificagbes e métodos de ensaio para revestimentos antirreflexo (se
aplicavel), garantindo a durabilidade e eficacia do tratamento.
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Sdo requisitos para as lentes oftdlmicas o fornecimento em duas opgdes de materiais. Lentes CR 39 ou Policarbonato
com indice de refragdo 1.59 e todas devem possuir tratamento antirreflexo. No momento de escolha da lente pelo
usuario, o fornecedor deve levar em conta o seu perfil e orienta-lo quanto ao resultado funcional e estético de acordo
com o material escolhido. Com isso, fica assegurado que o material da lente seja escolhido para otimizar o desempenho,
a seguranca e a durabilidade dos dculos, ndo apenas a corregdo da visdo. Todas as lentes devem possuir garantia de 12
meses contra defeitos de fabricagdo.

Critérios de definigdo dos requisitos de fornecimento das lentes oftalmicas:

Custo-Beneficio. O CR39 representa a opgdao mais econémica, sendo o material de menor custo de aquisigao e ideal
para a gestdo orgamentaria no atendimento de graus baixos. O Policarbonato 1.59 possui um custo inicial tipicamente
superior, mas justifica-se pelo desempenho otimizado, oferecendo uma relagdo custo-beneficio superior em termos de
seguranga e leveza para graus moderados.

Afinamento e Leveza. Devido ao seu baixo indice de refragdo (=1.50), as lentes em CR39 tendem a ser mais grossas e
pesadas, mesmo para corregdes leves. Em contrapartida, o Policarbonato 1.59 possibilita a confecgdo de lentes
significativamente mais finas e leves para o mesmo grau, proporcionando um uso mais confortavel.

Distorcdo Estética. Em graus moderados, o material CR39 mais espesso tende a acentuar a distor¢do visual conhecida
como efeito "olho de boi" ou "fundo de garrafa" no perfil do usudrio. O Policarbonato 1.59, com maior indice de
refragdo, minimiza essa distor¢do estética por entregar uma lente mais fina.

Resisténcia a Impacto (Seguranca). O CR39 é um material de baixa resisténcia a impactos e pode estilhagar sob pressao,
representando um risco de trauma ocular. O Policarbonato é cerca de 10 vezes mais resistente, sendo considerado
praticamente inquebrdvel. Esta caracteristica de alta seguranga o torna ideal e obrigatdrio para 6culos de uso infantil,
esportivo ou em ambientes de trabalho com risco de impacto.

Resisténcia a Riscos (Dureza). A dureza superficial intrinseca do CR39 é maior, o que Ihe confere uma resisténcia natural
superior contra arranhdes. Ja o Policarbonato é um material intrinsecamente mais "macio" e suscetivel a riscos. Por
esta razao, o Policarbonato muitas vezes requer a aplicagdo de uma camada antirrisco para garantir maior durabilidade
e longevidade no uso didrio. O paciente deve ser informado no momento de apresentagdo da opgdo de lente em
policarbonato, se entre as camadas de tratamento antirreflexo estd incluida uma camada rigida que confira maior
resisténcia a riscos.

Qualidade Optica (Abbe). O CR39 possui 0 melhor desempenho 6ptico (Alto Abbe =58), proporcionando um campo de
visdo mais amplo e com minima aberragdo cromatica. O Policarbonato (Baixo Abbe =30) apresenta maior dispersdo de
luz, resultando em uma qualidade dptica aceitdvel, mas ligeiramente inferior.

Protecdo UV. O material CR39 nao oferece protec¢do total contra raios UV por natureza, necessitando de um tratamento
adicional para bloquear 100% da radiagdo. Uma caracteristica do Policarbonato é o bloqueio natural e completo (100%)
dos raios UV (UVA e UVB), proporcionando uma seguranga ocular integrada.

Tratamento Antirreflexo (AR). Em ambos os materiais, o Tratamento Antirreflexo é um revestimento essencial. Ele atua
eliminando reflexos indesejados nas superficies da lente, o que aumenta o conforto visual, melhora a nitidez e reduz a
fadiga ocular, especialmente em ambientes com iluminagdo artificial ou para direcdo noturna.

As ARMAGOES devem estar em conformidade com as seguintes normas vigentes:

ABNT NBR SO 12870: Optica oftadlmica — Armacdes para dculos — Requisitos e métodos de ensaio.
Sdo requisitos para as armagdes o fornecimento em duas opgdes de materiais (metdlico ou acetato) e modelos para o
publico infantil e adulto. Devem ser fabricadas em material hipoalergénico e obedecer a padrdes estruturais que
otimizem o desempenho e a durabilidade dos dculos. Todas as armagdes devem possuir garantia de 12 meses contra

defeitos de fabricagdo.

Critérios de definigdo dos requisitos de fornecimento das armagdes:
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Material Hipoalergénico. E fundamental que as armagdes metalicas sejam fabricadas com ligas hipoalergénicas, de alta
qualidade com revestimento protetor. Essa exigéncia é crucial para a saude e o conforto do usuario, pois minimiza a
possibilidade de reag¢des alérgicas. Materiais como o niquel, comumente usados em ligas de baixa qualidade, podem
causar dermatites de contato, coceira e vermelhiddo na pele, comprometendo a capacidade do usudrio de usar os
6culos de forma continua. O acetato deve ser o acetato de celulose ou com caracteristicas equivalentes. E um material
plastico derivado de fibras naturais como o algoddo, conhecido por ser leve, resistente a quedas e produtos quimicos,
hipoalergénico, e de facil moldagem e adaptacéo ao rosto. E uma das op¢des mais populares devido a sua versatilidade
em cores, estilos e a capacidade de esconder bordas de lentes grossas, sendo indicado para quem busca durabilidade,
conforto e um visual esteticamente agradavel.

Hastes. As hastes devem ser projetadas para oferecer o maximo de conforto, seguranga e durabilidade. Nas armagdes
de metal, é recomendado que a charneira (dobradiga) possua um mecanismo de mola ou flexivel. Esse recurso permite
gue a haste se abra ligeiramente além dos 90° e exerca uma pressdo suave e adaptdvel na lateral da cabeca, evitando
que os 6culos caiam, ao mesmo tempo que elimina o desconforto por compressdo. Nas armagdes de acetato, a haste
deve conter um nucleo metalico interno para estabilidade estrutural e maleabilidade, permitindo ajustes Opticos
precisos pelo técnico.

Plaguetas de Apoio. A fung¢do das plaquetas de apoio é garantir o posicionamento ideal da lente em relagdo ao olho do
usuario e distribuir o peso da armagdo sobre o nariz. Em armagdes metalicas, devem ser exigidas plaquetas ajustaveis,
feitas de silicone macio ou material semelhante e com design anatomico. Essa caracteristica permite que o profissional
Optico realize o ajuste fino de altura e angulo, crucial para o sucesso da visdo, especialmente em lentes com graus mais
altos. Em armagGes de acetato, essa fungdo é assumida pela ponte anatdémica integrada.

Aro Fechado (Integral). O requisito de aro fechado (ou aro completo) é um padrdo de seguranca e durabilidade.
ArmacgGes com aro completo oferecem a maxima estabilidade e protegdo para as bordas das lentes, minimizando o
risco de lascamento, deslocamento ou quebra do material dptico. Essa caracteristica é particularmente importante ao
usar lentes de Policarbonato 1.59, onde a seguranga da armagdo deve complementar a alta resisténcia a impacto da
lente. Além disso, o aro fechado facilita a montagem e garante que a lente permanega rigidamente fixada, mantendo
0 eixo e o centro dptico corretos.

5 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
(Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A demanda tem como base a informagdo fornecida pelos Municipios consorciados ao CISAMARP, que responderam
pesquisa eletrénica informando a demanda anual estimada de unidades de éculos de grau para a populagao de cada
municipio. Abaixo segue tabela com os nimeros informados por cada municipio e a data de envio da informagao.

Tabela 1 — Demanda estimada anual da quantidade de 6culos de grau por municipio em 2025.

DEMANDA ANUAL Data de envio

MUNICIPIO ESTIMADA da
OCULSO DE GRAU informagdo
Agua Doce 200 06/10/2025
Arroio Trinta 200 03/10/2025
Cagador 500 03/10/2025
Calmon 0 03/10/2025
Capinzal 300 03/10/2025
Catanduvas 200 03/10/2025
Curitibanos 2000 03/10/2025
Erval Velho 200 03/10/2025
Fraiburgo 500 03/10/2025
Herval d'Oeste 0 03/10/2025
Ibiam 0 03/10/2025
Ibicaré 0 03/10/2025
lomeré 300 03/10/2025
Joagaba 100 03/10/2025
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Lacerddpolis 200 03/10/2025
Lebon Regis 100 06/10/2025
Luzerna 0 03/10/2025
Macieira 200 06/10/2025
Matos Costa 100 03/10/2025
Ouro 200 03/10/2025
Pinheiro Preto 100 07/10/2025
Rio das Antas 400 06/10/2025
Salto Veloso 100 06/10/2025
Tangara 300 03/10/2025
Timbd Grande 100 06/10/2025
Treze Tilias 200 03/10/2025
Vargem Bonita 100 06/10/2025
Videira 0 07/10/2025
TOTAL 6600

Fonte: Pesquisa realizada com representantes das secretarias de satide dos municipios por aplicativo eletronico de mensagens, de
03/10/2025 a 07/10/2025.

O volume da demanda total foi categorizado em 3 Categorias, sendo a Categoria 1: Armagdes, Categoria 2: Lentes
Monofocais e Lentes Multifocais e Categoria 3: Tratamento fotossensivel. Os critérios para adotar essas categorias estdo
descritos a seguir.

Armacado infantil em acetato
Armacado infantil em metal
Armacdo adulto em acetato
Armacdo adulto em metal

A lista de itens foi definida apds analise das contratagdes correlatas em processos semelhantes, onde foi constatado
que seria necessario aprimoramento das especificagdes encontradas como referéncia. Alguns processos se
apresentaram simplificados demais, permitindo que uma grande variagdao de pre¢o de mercado ficasse dentro de um
mesmo item, o que identificamos como ineficiente em se tratando de gastos publicos. Outros processos se mostraram
confusos quanto ao critério de divisdao das graduagdes e especificagdo dos materiais das lentes, o que pode gerar
imprecisdo ou redundancia de caracteristicas entre os itens da lista e induzir ao erro no controle da execugdo. Foram
elaboradas novas especificagdes considerando dois materiais para cada tipo de grau. Além disso, os itens foram
separados por faixas de grau em fung¢do das variagdes de preco de mercado. Sao 4 divisdes para as lentes monofocais
e 3 divisOes para as lentes multifocais. A lista de lentes ficou com 14 itens, conforme relagdo a seguir:

Lente AR organica CR 39, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -0.25 a -2.00

Lente AR organica CR 39, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -2.25 a -4.00

Lente AR organica CR 39, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -4.25 a -6.00

Lente AR organica CR 39, monofocal, esférico +/- 4.25 a +/-20.00, cilindrico -4.25 a -6.00

Lente AR policarbonato 1.59, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -0.25 a -2.00

Lente AR policarbonato 1.59, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -2.25 a -4.00

Lente AR policarbonato 1.59, monofocal, esférico 0.00 a +/-4.00, cilindrico -4.25 a -6.00

Lente AR policarbonato 1.59, monofocal, esférico +/- 4.25 a +/-20.00, cilindrico -4.25 a -6.00

Lente AR organica CR 39, multifocal, esférico 0.00 a +/-2.00, cilindrico até -3.00, adigdo até +4.00

Lente AR organica CR 39, multifocal, esférico +/-2.25 a +/-4.00, cilindrico até -3.00, adi¢do até +4.00
Lente AR organica CR 39, multifocal, esférico +/-4.25 a +/-10.00, cilindrico -3.25 a -6.00, adi¢do até +4.00
Lente AR policarbonato 1.59, multifocal, esférico 0.00 a +/-2.00, cilindrico até -3.00, adi¢do até +4.00
Lente AR policarbonato 1.59, multifocal, esférico +/-2.25 a +/-4.00, cilindrico até -3.00, adi¢do até +4.00
Lente AR policarbonato 1.59, multifocal, esférico +/-4.25 a +/-10.00, cilindrico -3.25 a -6.00, adigdo até +4.00
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Foi acrescentado um item para complementagdo das lentes com a tecnologia fotossensivel, em casos onde esta
funcionalidade for prescrita pelo médico na receita dos dculos. Este item foi deixado em uma categoria exclusiva, pois
é um item adicional, que pode ou ndo ser incluido em qualquer uma das lentes. Segue abaixo a descri¢do do item:

I Tratamento fotossensivel para lente oftdlmica I

Considerando que a demanda estimada anual pode aumentar apds a habilitagdo de fornecedores com o efetivo uso do
credenciamento e a consolidagdo do credenciamento em questdo, os municipios devem ser permitidos a revisar a
quantidade inicialmente informada para os anos seguintes, de forma que o planejamento acompanhe a evolugdo da
demanda real dos municipios consorciados.

Projecdo de Quantidades

Considerando que as quantidades informadas pelos Municipios consorciados refletem estimativas baseadas em dados
historicos e informagdes declaradas, e tendo em vista a possibilidade de demanda reprimida, variagdes sazonais,
ampliagdo do acesso ao servigo e maior eficiéncia operacional decorrente do modelo de credenciamento, adotou-se
fator de corregdo para projecdo das quantidades.

Para fins de planejamento e prevengdo de desabastecimento ou esgotamento precoce dos itens, foi aplicado acréscimo
de 40% sobre as quantidades inicialmente estimadas, percentual considerado tecnicamente razoavel e compativel com
boas praticas de gestdo publica.

Ressalta-se que a proje¢do ndo implica obrigagdo de consumo integral, servindo exclusivamente para dimensionamento
do processo, assegurando a continuidade do servigo publico e a adequada cobertura da demanda durante a vigéncia
contratual.

Justificativa

A estimativa de quantidades originalmente levantada pelos Municipios consorciados baseia-se em dados histéricos e
informagdes declaradas, as quais, embora relevantes, ndo refletem integralmente a demanda reprimida, tampouco
possiveis variagdes decorrentes de:

Ampliagdo do acesso da populagdo ao servigo, em razdo do credenciamento aos Municipios;
Redugdo de filas e maior eficiéncia no atendimento, o que tende a estimular a procura;
Crescimento populacional pontual ou sazonal;

Substitui¢do de contratos anteriores dos entes consorciados;

Demanda residual de pacientes com prescrigdao médica pendente.

Observa-se que, do total de Municipios consorciados:

QNT MUNICIPIOS QNT MEDIA ESPERADA MENSAL (TETO)
19 Municipios 34
02 Municipios 42
01 Municipio 167
06 Municipios (ndo manifestaram) 34

Quantidade Total = N2 de Municipios x Quantidade Mensal Estimada x 12 meses

QNT MUNICIPIOS QNT MENSAL QNT ANUAL QNT MESES VIGENCIA TOTAL PREVISTO

19 Municipios 34 408 12 Meses 4.896

02 Municipios 42 84 12 Meses 1.008

01 Municipio 167 167 12 Meses 2.004

06 Municipios (ndo manifestaram) 34 408 12 Meses 4.896
Totalizadores 277 1.067 12.804
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Os Municipios ndo manifestaram demanda, sendo adotado, para fins de estimativa, o parametro minimo de 34
atendimentos, a fim de evitar subdimensionamento e assegurar cobertura minima do servigo.

A quantidade total estimada de dculos refere-se ao nimero global de atendimentos projetados para a vigéncia do
edital. Para fins de dimensionamento dos itens, procedeu-se a distribuicdo dessa quantidade entre os 19 itens,
totalizando RS 4.958.826,94.

Ressalta-se que as quantidades individualizadas possuem carater estimativo, ndo configurando obrigagdo de consumo
minimo, destinando-se exclusivamente ao adequado planejamento do processo.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Em atengdo a demanda prevista, aos critérios predefinidos e em atendimento ao disposto no inciso V do §12 do art. 18
da Lei Federal n? 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as praticas
correntes e as solugdes ja adotadas pela Administragdo Publica em contratagdes similares. Tal processo visa assegurar
atingir os objetivos almejados e suprir a necessidade inerente a contratagdo em questdo, considerando-se
primordialmente os principios de economicidade, eficacia e eficiéncia. Do levantamento mercadoldgico, foram
analisadas possiveis solugdes para o atendimento de todas as exigéncias necessarias.

A adogdo do credenciamento enquanto procedimento auxiliar previsto no art. 79 da mesma Lei, nas hipoteses de
contratacdo paralela e ndo excludente, e com selegdo a critérios de terceiros, permite a habilitagdo de todos os
interessados que preencham os requisitos estabelecidos no edital, assegurando a isonomia, a realizagdo de contratagdes
simultaneas e a eficiéncia administrativa. Ressalta-se que a remunerac¢do dos fornecedores seguird pratica consolidada
em editais anteriores de credenciamento de servigos de satide no CISAMARP, garantindo correlagdo direta entre o
pagamento e a efetiva execugdo do objeto, em conformidade com o principio da economicidade e da boa gestdo dos
recursos publicos (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

A analise de processos licitatorios analogos evidencia que a adog¢do deste critério remuneratdrio reduz riscos de
desequilibrio contratual e assegura que os recursos sejam aplicados proporcionalmente a demanda real apresentada
pelos entes consorciados. Além disso, o credenciamento possibilita a coexisténcia de mdltiplos prestadores aptos, o que
evita descontinuidade ou morosidade no atendimento das necessidades dos pacientes, o que esta diretamente
vinculado ao interesse publico primdrio e a tutela do direito fundamental a saude.

Portanto, a solugdo proposta de credenciamento de empresas especializadas no fornecimento em lentes e armagdes
para éculos de grau mostra-se a alternativa mais adequada para suprir as necessidades dos entes consorciados, em
consonancia com as praticas observadas na Administragdo Publica, com os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e economicidade, e com a finalidade precipua de assegurar o atendimento integral e tempestivo da
populagdo usudria.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Cumpre salientar que o valor estimado da contratagao sera criteriosamente pormenorizado e definido através de estudo
préprio, posteriormente instruido nos autos, através do Formulario de Pesquisa de Pregos.

8 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Considerando a necessidade de aquisi¢cdo de equipamentos de corre¢do visual (6culos de grau), manifestada pelos
secretarios de saude dos municipios que fazem parte do CISAMARP e tendo em vista que, em muitos casos, ndo ha
disponibilidade através do Sistema Unico de Satde (SUS) por meio de processos de aquisi¢do préprios destes municipios
ou do Estado de SC, faz-se imprescindivel a adogdo de medidas que garantam o acesso universal, integral e igualitario
a saude. Neste contexto, a contratagdo por meio do consdrcio além de otimizar os recursos financeiros dos municipios
consorciados, promove a padronizagdo dos produtos e evita a cobranga de pregos abusivos em razdo de grandes
distancias em relagdo aos fornecedores. Dessa forma assegura-se que nenhum paciente fique desassistido por barreiras
financeiras ou logisticas, ampliando o aceso a saude visual e contribuindo para melhoria da qualidade de vida da
populagdo dos municipios consorciados.
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Fase de concepgdo da solugao:

Considerando a natureza do objeto e o objetivo de garantir a cobertura integral e oportuna para o fornecimento de
oculos de grau em toda a area geografica dos municipios consorciados, bem como a necessidade de atender as
especificidades de cada paciente, a modalidade de licitagdo torna-se inviavel. A competigdo, neste caso, ndo é o fator
primordial, pois o que se busca é a complementaridade e a ndo exclusividade do servigo, razdo pela qual se adota a
inexigibilidade de licitagdo por credenciamento (Inciso IV do Art. 74 da lei 14.133/2021) na modalidade paralela e n3o
excludente. Outra premissa aplicavel a este credenciamento reside na possibilidade de selegdo a critério de terceiros.
Isso confere poder de escolha ao paciente / usudrio que, com sua receita médica, podera escolher o fornecedor
credenciado que melhor atenda suas necessidades de localizagdo, atendimento, modelo e tipo de 6culos, dentro das
especificagbes e valores tabelados pelo CISAMARP. A Administragdo se exime da complexa tarefa de gerenciar a
distribui¢do individualizada dos produtos, passando a gerenciar apenas a habilitagdo e o desempenho dos credenciados,
otimizando recursos humanos e logisticos. O CISAMARP estabelecera o preco fixo a ser pago por cada item da tabela
de referéncia, garantindo a economicidade, e definira os requisitos minimos de qualidade e habilitagdo, assegurando o
interesse publico. Dessa forma, a modalidade de Credenciamento se demonstra a mais vantajosa, eficiente e em
conformidade com o interesse publico, pois maximiza o acesso dos pacientes ao servico, respeita a prerrogativa de
escolha do usudrio e minimiza os custos de gestdo da distribuicdo para o Consércio.

Fase de contatacgdo:

A contratagdo de miultiplos fornecedores (credenciamento paralelo e ndo excludente) sera realizada mediante
habilitacdo, apds analise da documentacg3o exigida em edital, conforme Capitulo IV da lei 14.133/2021. Os fornecedores
devem possuir estabelecimento comercial de atendimento ao publico em pelo menos um dos municipios consorciados
ao CISAMARP. Sera firmado termo de credenciamento com os fornecedores habilitados, que podem ser convocados a
fornecer o objeto de contratagdo mediante demanda dos municipios.

Fase de execugdo contratual:

O fluxo para os atendimentos ao publico seguird pratica consolidada para a prestagdo de servigos de saude vigente no
edital de credenciamento CISAMARP 01/2024, devendo passar por adequagdo para se moldar ao fornecimento de
produtos. O formato detalhado sera descrito no termo de referéncia deste processo.

Fase pos-fornecimento:

As questdes relativas ao faturamento e pagamento também seguirdo praticas consolidadas do edital de
credenciamento 01/2024, onde sdo considerados periodos de faturamento denominados “competéncias” e os itens
fornecidos dentro deste periodo formam uma sé fatura. Os pedidos realizados pelos municipios e atendidos pelos
fornecedores deverdo passar por auditoria antes de serem pagos. Os pedidos que estiverem em desacordo com o
procedimento estipulado serdo recusados e sé entrardo novamente na fatura apds sua regularizagdo. O fornecedor
envia entdo a nota fiscal dos produtos e caso ndao haja mais nenhuma irregularidade, o pagamento é realizado.

Todos os produtos fornecidos devem possuir garantia contra defeitos de fabricagdo. O periodo de garantia estipulado
pelo cddigo de defesa do consumidor é de 90 dias, mas a garantia estendida de 12 meses é um padrdo de mercado,
que sera adotada neste processo. A garantia contra defeitos de fabricagdo deve cobrir delaminagdo, descascamento
prematuro e quaisquer falhas ndo relacionadas ao uso. Arranhdes causados por uso, quebra, danos por calor excessivo
ou por contato com produtos quimicos nao serao cobertos.

Fase final / descarte:

Os municipios de origem dos usuarios dos dculos de grau e os fornecedores serdo responsaveis por manter um sistema
de logistica reversa para coleta e descarte apropriado de lentes e armagdes que os usuarios desejam descartar.

9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

O parcelamento da solugdo por meio de credenciamento se mostra uma medida adequada e necessaria para atender

Rodovia Municipal José Gheller, n2 501, Bairro Santa Lucia, CEP: 89.565-453, Municipio de Videira/SC
Fone: (49) 3531-1653 / (49) 3531-1663

Assinado por 1 pessoa: MARCOS FELIPE PADILHA DOS SANTOS

—h
(¥

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cisamarp.ldoc.com.br/verificacao/90C1-2429-4E5A-42BB e informe o c6digo 90C1-2429-4E5A-42BB


http://www.cisamarp.sc.gov.br/
mailto:cisamarp@cisamarp.sc.gov.br

CISAMARP

Consdrcio Publico Interfederativo de Saude do L SUS
i . | \_F
Alto Vale do Rio do Peixe W e

http://www.cisamarp.sc.gov.br cisamarp@cisamarp.sc.gov.br

as demandas varidveis e imprevisiveis. Essa abordagem permite conciliar a necessidade de garantir o acesso equitativo
aos servigos de saude com a otimizagdo dos recursos disponiveis, assegurando a continuidade e a qualidade do
atendimento prestado a populagdo atendida.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A opgdo pelo Credenciamento por Inexigibilidade de Licitagdo, com a contratagdo centralizada pelo CISAMARP para o
fornecimento de 6culos de grau a populagdo dos 28 municipios consorciados, gera ganhos exponenciais de eficiéncia,
economicidade e melhoria no aproveitamento dos recursos disponiveis.

A concentragdo da demanda de 6.600 unidades de 6culos/ano pelo Consércio proporciona um ganho significativo de
escala. Os fornecedores credenciados obedecem a um preco tabelado de referéncia do CISAMARP menor ou igual ao
preco médio de mercado, pois tem oportunidade de acesso a uma demanda previsivel e volumosa, resultando na
aquisicdo de um produto com maior qualidade e menor ou igual prego unitario para toda a regido.

O Credenciamento descentraliza o servigo. O cidaddo retira seus 6culos na dtica credenciada mais proxima de seu
municipio, eliminando ou reduzindo os custos e o tempo de deslocamento que seriam necessarios em um modelo
centralizado, resultando em um ganho de economicidade social.

O gerenciamento centralizado do processo de Credenciamento pelo CISAMARP (da elaboragdo do ETP e Edital a gestdo
dos pagamentos por demanda) substitui a necessidade de 28 processos licitatérios independentes nos municipios.
Estima-se uma economia de milhares de horas de trabalho que seriam empregadas por servidores (Agentes de
Contratagdo, Fiscais e Gestores de Contrato) em cada municipio, otimizando recursos humanos para atividades-fim
essenciais.

O Consdrcio garante a padronizagdo das especificagdes técnicas minimas de lentes e armagdes (inciso Il do §12 do art.
182 da NLL), assegurando que todos os 28 municipios recebam produtos de qualidade equivalente, o que seria
desafiador de fiscalizar em 28 processos isolados.

O monitoramento unificado da execugdo contratual permite a coleta de dados de demanda real, qualidade e satisfagao
do usuario em uma escala regional. Ao longo do tempo, as melhorias realizadas na gestdo e nas especificages (ex:
inclusdo de novos itens de lente) beneficiardo imediatamente uma populagdo muito maior e o sistema de satde regional
como um todo, em vez de ser isolada por municipio.

A exigéncia de que os credenciados possuam lojas fisicas distribuidas pelo territério do Consdrcio aumenta a
capilaridade da rede de atendimento, elevando o acesso e a agilidade na entrega do produto aos cidaddos de areas
remotas.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CONSORCIO (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
Fornecer acesso ao Sistema informatizado de Gestao do Consdrcio — CISON.

Fornecer a contratada todas as informag0es necessarias para o desenvolvimento dos servigos, com esclarecimento de
eventuais duvidas.

Determinar quando cabivel, as modificagOes necessarias para a execugdo perfeita do contrato e tutelar o interesse
publico;

Efetuar o pagamento, nos prazos e condigGes definidos no edital e seus anexos.

Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CREDENCIADA, de acordo com este instrumento e seus
anexos.

Receber o objeto no prazo e condigOes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital;

Notificar a CREDENCIADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou irregularidades constatadas
no curso da execugdo do objeto, fixando prazo para a sua correcdo, certificando-se de que as solugdes por ele propostas
sejam as mais adequadas.
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Prestar as informagdes e os esclarecimentos atinentes ao objeto que venham a ser solicitados pela CREDENCIADA.

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da CREDENCIADA, através de agente publico ou comissdo
especialmente designada.

Efetuar o pagamento a CREDENCIADA no valor correspondente ao objeto executado, no prazo e forma estabelecidos
no presente instrumento.

Aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do Termo de Credenciamento e pelas demais infragdes
administrativas sujeitas a fiscalizagdo da CREDENCIANTE.

Emitir decisdo sobre todas as solicitagGes e reclamagGes relacionadas a execu¢do do Termo de Credenciamento,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para
a boa execugdo do ajuste.

A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela CREDENCIADA com terceiros, ainda que
vinculados a execugdo do presente objeto, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
CREDENCIADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A execugdo do objeto especificado neste Estudo Técnico Preliminar tem relacdo de interdependéncia com o Sistema
informatizado de Gestdo do Consdrcio — CISON, que consiste na solucdo tecnoldgica de gerenciamento. E objeto do
Processo Administrativo n2 14/2021. Caso a contratacdo deste sistema seja descontinuada, deve ser prevista outra
solugdo substituta que possibilite a continuidade do gerenciamento informatizado da execugdo contratual.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A potencial contratada devera observar, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos no presente
Estudo Técnico Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia, os critérios e praticas sustentdveis aplicaveis ao
caso concreto, conforme o objeto e sua composigdo, baseando-se no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
CGU/AGU, bem como a legislagdo e as normas especificas aplicaveis.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Considerando os aspectos técnicos, operacionais, orcamentarios e a adequagdo as necessidades identificadas, conclui-
se que a contratagdo através da solucdo proposta é plenamente adequada e viavel.

Conclui-se que estdo reunidos os elementos técnicos e legais que justificam e recomendam o prosseguimento da
contratagdo, razdo pela qual encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para as etapas subsequentes do
processo licitatdrio.

Marcos F. Padilha dos Santos
Técnico Administrativo
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