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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REQUISITANTE(S):

SECRETARIA REQUISITANTE RESPONSAVEL PELA DEMANDA
Lidiane Leite Nobre
Secretdria — Mat. n® 3936

Secretaria Municipal de Saude

O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma possivel
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao, visando fundamentar
a elaboracéo do termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo, tem por objetivo encontrar a solugdo mais adequada e viavel para eventual e futura
aquisicao de itens para formacao de kit higiene, a fim de atender os utentes do Programa Salde na
Escola que se encontram em situacao de vulnerabilidade, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude
do municipio de Bodoco-PE.

A justificativa para essa acado visa atender a realizacdo de agdes do Programa de Sailde na Escola
(PSE), através dos recursos financeiros definidos pela portaria GM/MS n° 7.568/2025. As criacoes
destes Programas Municipais representam intuito em ofertar condigées de higiene intima e pessoal para
0 publico alvo, visto que, a maior parte do publico apresenta precariedade socioecondmica, a vista disso,
limitando acesso a recursos que oferecem higienizagcdo adequada, em consequéncia, impacta na
qualidade de vida. Os programas denominados sdo: Habitos para Saude corporal e Saide Menstrual. O
primeiro é destinado a oferta de insumos e acgdes para a promocao de higienizagédo intima e corporal,
favorecendo todos os alunos, qualquer faixa etaria, nas escolas da rede publica, respeitando apenas
aquelas que denotem uma maior precariedade. O segundo, contempla a entrega de kits de absorventes
para adolescentes entre 12 a 17 anos matriculadas na rede municipal.

O objetivo da premente contratagdo é de promover a sadde, a dignidade e o bem-estar dos estudantes
por meio da oferta de kits de higiene pessoal, contribuindo para a reducdo de problemas de saude
decorrentes da falta de higiene béasica e para a permanéncia escolar com equidade e inclusao.

2 - ALINHAMENTO DA DEMANDA COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a eventual aquisicdo do objeto pleiteado nao
consta no planejamento estratégico, considerando que o Municipio de Bodocé-PE, ndo elaborou seu
plano de contratagdes anual para o exercicio de 2025, nesse sentido, 0 mesmo nao foi publicado. De
toda sorte, a ndo elaboracao do plano de contratagdes anual, encontra-se respaldada no Art. 12, Inciso
VIl, da lei 14.133/21, que dispde:

“VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orgamentarias”.

Além disso destaca-se que a contratacdo em questdo ja se encontra consolidada como uma pratica
rotineira na administragdo municipal, considerando a natureza continua das atividades desempenhadas
ao longo das gestdes anteriores.

Ademais, a necessidade dessa contratagdo esta contemplada no Plano Plurianual da Administragao
Publica do Municipio de Bodoc6, bem como no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD). Por fim,
considerando que o Plano Anual de Contrata¢des constitui um instrumento de apoio para a implantagao
de boas praticas nos planejamentos das contratagdes, encontra-se em discussao interna a edicdo do
decreto para sua implementacao.

3 — ANALISE CRITICA DA CONTRATACAO ANTERIOR
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Destaca-se que esta analise teve como ponto de partida as contratacbes anteriores para 0 mesmo
objeto, os desafios enfrentados e os resultados alcancados, alinhados as novas expectativas diante das
atuais necessidades.

As Ultimas contratagdes para este fim ocorreram por meio do Processo Licitatério n® 024/2023 e Pregao
Eletronico SRP N 017/2023.

Analisado o processo Licitatério retro, ndo houve registro de questionamentos ou impugnagées. As
gestoras dos contratos também néo apresentaram problemas ou dificuldades na sua administragao.
Adicionalmente, destaca-se que essas contratagbes sempre foram conduzidas por estes Orgaos
mediante a modalidade de Pregao, na Forma Eletrénica, com critério de julgamento pelo Menor Preco e
adjudicagao por itens, através de contrato administrativo/sistema de registro de pregos.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo selecionar a solugdo mais adequada em
termos de eficacia, efetividade, eficiéncia e viabilidade econémica, de modo a atender integralmente as
necessidades que originaram a demanda.

Com base nas caracteristicas de uso, nas quantidades necessarias para formagédo de kits de higiene,
nos periodos estabelecidos e nos valores estimados, conclui-se que a opgao mais vantajosa e disponivel
no mercado, em consonancia com os principios de oportunidade e conveniéncia da Administragao
Publica, é a aquisicao dos itens que compde o kit de higiene.

Dentre as alternativas disponiveis no mercado, a aquisi¢ao por item destaca-se por suas caracteristicas
funcionais e técnicas que melhor se ajustam ao cenario necessario para a implementagdo e
operacionalizacdo da demanda. Essa modalidade oferece flexibilidade e precisdo na gestdo do objeto
pleiteado, garantindo que os produtos adquiridos sejam adequados as necessidades especificas do
Municipio.

Vale ressaltar que essa solucdo tem sido adotada de maneira satisfatéria em anos anteriores, sem a
necessidade de novos levantamentos de mercado. A experiéncia prévia demonstrou que a estratégia
utilizada é eficiente e eficaz no atendimento a necessidade da secretaria municipal requisitante, o que
dispensa, neste momento, a busca por alternativas adicionais.

Para embasar o presente estudo de forma sélida, foi realizada uma pesquisa junto a diversos 6rgaos e
entidades da Administragdo Pdublica, analisadas contratagées similares, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos érgao fiscalizadores, com intuito de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragédo e as
identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacdo em analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma analoga a que se pretende adotar
pela Administragao, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas, confirmando a viabilidade e
adequacao desta estratégia. Seguem abaixo os detalhes:

Municipio de Araruama/RJ - Edital
Municipio de Conquista/MG- Edital
Municipio de Pinhais/PR- Edital
Municipio de Lajeado/RS- Edital

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (REQUISITOS FUNCIONAIS)

Considerando que o objeto ora planejado é rotineiro e classificado como comum, adota(m)-se as
descricdes do DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, na forma abaixo:

Item | Codigo Nome Descricao do Objeto Quantidade | Unida
Absorvente Higiénico Tipo: Normal Absorvente Higiénico Tipo: Normal Com Abas Formato:
Com Abas Formato: Tradicional Tradicional Material: Polpa De Celulose Polimero Acrilico,
Polietileno, Tipo Uso: Externo Tamanho: Médio Tipo
Adesivo: Termoplastico Protegido Fita Papel Siliconizado.
20624 - 1 Pacebt
! 6206 Componente Adicional: Com Gel PACOTE COM 8 000 a
UNIDADES.
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Xampu Tipo: Shampoo Adulto Xampu Tipo: Shampoo Adulto Aplicagdo: Para Todos Os
Aplicagao: Para Todos Os Tipos De Tipos De Cabelo Caracteristicas Adicionais: Em Galao
2 627089 |Cabelo Caracteristicas Adicionais: Em |Com 4600/5000 MI 45 Galdes
Galao Com 4600/5000 Ml
Condicionador Cabelos Aplicagéo: Condicionador — galao de 5L, fragrancia: a escolher,
Adulto, Todos Os Tipo De Cabelo apresentagao: galao, dermatologicamente testado, sem
3 627881 glttem, Idade: adulto, sem Género. 45 Galdes
Sabonete Aspecto Fisico*: Solido Sabonete Aspecto Fisico*: Sélido Composicao: Ac.
Composicao: Ac. Estearico, Citronelol, |Estearico, Citronelol, Tocoferol Caracteristica Adicional:
Tocoferol Caracteristica Adicional: Para|Para Todos Os Tipos De Pele Outros Componentes: )
4 623789 |10dos Os Tipos De Pele Outros Cocoil Isetionato De Sédio, Seboato De Sédio, Agua. 1000 Unidades
Componentes: Cocoil Isetionato De Aprox. 80g.
Sdédio, Seboato De Sédio, Agua
Frasco vazio redondo de 200ml, frasco: |Frasco vazio redondo de 200ml, frasco: pet/pvc, tampa
pet/pvc, tampa flip, com rosca, ideal flip, com rosca, ideal para shampoo, condicionador, gel,
5 para shampoo, condicionador, cosméticos em geral, cor da tampa a escolher. 2000 Unidades
Necessaire transparente, material: Necessaire transparente, material: plastico, resistente,
plastico, resistente, com ziper (cor a com ziper (cor a escolher), tipo bolsa com alga, medidas:
escolher), tipo bolsa com alga, 18cm a 20cm de comprimento, altura: de 0,13cm a 0,15cm )
6 medidas: 18cm a 20cm de e largura de 0,6cm até 0,8cm. 1000 Unidaggs
comprimento, altura: de 0,13cm a
0,15cm e largura de 0,6cm até 0,8cm.

Havendo divergéncia entre a descricdo do DFD — Documento de Formalizagdo de Demandas e
descricao no ETP ou TR, devem prevalecer as duas ultimas.

Existe anexo para esse topico: l sim [ néao

6 — ESTIMATIVA DA DEMANDA

As quantidades estimadas foram levantadas conforme o quantitativo usado pela secretaria demandante
(DFDs) definidas com base nesses nimeros e suas variagdes que o importe foi detalhado na planilha do
item 5 — Requisitos da Contratag&o.

E importante ressaltar que esses quantitativos poderdo ser ajustados para mais, menos ou suprimidos
conforme a real necessidade ou eventuais limitacbes orcamentarias, sempre buscando maximizar a
qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A confirmacéo final desses nimeros sera feita
até a finalizacdo do Termo de Referéncia.

7 — ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de prego no Estudo Preliminar (ETP) é relevante apenas ao levantar pregos de solugdes de
mercado para comparagdo. Para solugdes rotineiras, como a atual, ndo faz sentido realizar esse
levantamento no planejamento. Por isso, adia-se esse calculo para o Termo de Referéncia, quando o
objeto estara definitivamente especificado, possibilitando a elaboracdo de um orgcamento mais detalhado,
conforme a metodologia do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Existe anexo para esse topico: O sim [ nao

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugédo planejada é de natureza simples e encontra-se adequadamente descrita e detalhada no t6pico
5 — Requisitos da Contratagdo, ndo havendo necessidade de uma descricdo adicional abrangendo a
solugdo como um todo. Essa questado, ainda podera ser abordada no Termo de Referéncia, quando o
objeto estiver completamente especificado.

9 - PR0V~IDIAENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

Dada a natureza do objeto, ndo ha necessidade de tomar medidas especificas pela Administragao antes
da celebragdo do contrato, tampouco em relacdo a capacitacdo de servidores ou funcionarios para
fiscalizagao e gestao contratual, ou a adaptagéao do ambiente organizacional.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E\OU INTERDEPENDENTES (REQUISITOS CONTRATUAIS)
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A presente solugéo, para o atingimento de sua finalidade, ndo demanda a contratacdo de um outro
objeto (demanda interdependente), nem atrai a realizacdo de uma segunda contratacdo que venha a
potencializa-la ou aperfeicoa-la (demanda correlata).

11 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (REQUISITOS
AMBIENTAIS)

No presente caso, 0 processo visa a aquisi¢cao de itens para formagao de kits de higiene. Portanto, no
planejamento desta solucdo, ndo foram identificados impactos ambientais significativos que exijam a
adocdo de medidas de mitigacdo. Todavia leve-se em conta os critérios e boas pratica como diretrizes
para a sustentabilidade tais como: o menor impacto sobre recursos naturais; maior eficiéncia na
utilizacéo de recursos naturais como agua e energia; uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; adogcao sempre que viavel de critérios plausiveis com os praticados no mercado local
e nacional, tendo como regra geral o equilibrio entre os principios norteadores da licitagao publica:
sustentabilidade, economicidade e competitividade.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (REQUISITOS ORGANIZACIONAIS)

Os resultados esperados sao ganhos secundarios que podem surgir da contratacao, diferenciando-se do
resultado principal desejado, que é a solugdo do problema inicial que originou a demanda. No caso
presente, o planejamento envolve a aquisicdo de itens para formacao kits de higiene, produtos ja
amplamente familiar a entidade contratante. Portanto, ndo se preveem resultados além da resolugédo do
problema central, que consiste em atender as necessidades dos utentes em situagéo de vulnerabilidade
social, garantindo a dignidade da pessoa humana.

13 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagcbes atenderdo aos principios do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicacdo do principio do parcelamento devem ser
considerados: 1) a responsabilidade técnica; Il) o custo para a Administragédo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; Ill) o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Dessa forma a divisdo do objeto por itens com a possivel ampliacdo da quantidade de contratos, revela-
se administrativa e economicamente interessante a Administracdo, vez que propicia a ampliacdo da
concorréncia entre os fornecedores, contribuindo para pregos mais baixos.

O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sendo, entdo, o parcelamento tecnicamente viavel e economicamente mais vantajoso a
Administragao Publica, ndo representado perda de economia de escala.

14 - JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DOS ITENS
Os itens levantados nesse ETP ndo contemplam agrupamento uma vez que somente a individualizacao
dos mesmos satisfazem o futuro procedimento licitatério

15 — AUTORIZACOES OU LICENGCAS
O presente objeto ndo exige autorizagdes ou licengas por 6rgaos externos.

16 —- GESTAO DE RISCOS ESPECIFICOS

Com base na analise critica das contratagdes anteriores, abordada no item 3, constata-se que a presente
solugdo nao apresenta riscos especificos que nao tenham sido identificados no Mapa de Riscos do
Metaprocesso.

17 — NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO PARCIAL OU TOTAL DO ETP
A presente solucao sera publica, divulgando-se o presente ETP com o Edital.

18 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A presente contratacdo € necesséria, conforme demonstrado pelo estudo técnico preliminar, que
evidenciou viabilidade técnica e econémica para atender ao interesse publico.

Portanto, concluimos que a solugao proposta é a mais apropriada e solicitamos a continuidade do
processo para formalizar a contratagdo, com o objetivo de atender a necessidade conforme estabelecido
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no Documento de Formalizacdo de Demanda, de acordo com o inciso Xlll, paragrafo primeiro, art. 18 da
Lei n? 14.133/2021.

Bodocé-PE, 06 outubro de 2025

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ETP:

lara de Souza Lima

Diretora Setor de Compras — Mat 3970

Edla Barros da Silva

Coordenadora de programas da salude — Mat. 3539

Lidiane Leite Nobre
Secretaria — Mat. n? 3936

Secretaria Municipal de Saude
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