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Proc. Administrativo 17- 462/2025

De: José J.- SMGOV-PGM
Para: SAP-DPC - Diretoria de Planejamento e Contratacdes

Data: 25/11/2025 as 10:45:53

Setores (CC):
SAP-DPC, SAP-SL

Setores envolvidos:

SMGOV-AGG, SMGOV-PGM, CC-PGM-AJ, SASMIR-, SF-DF, SMS, SS-DCS, SS-DFS, SS-CPS, SAP-DPC, SAP-CP,
SAP-SL, PREF

Dispensa - Compra de kits de higiene pessoal

PARECER JURIDICO N° 518 /2025 - PGM

REFERENCIA: Processo Licitatério n° 088/2025— FMS DISPENSA DE LICITACAO N°
020/2025—- FMS

ASSUNTO: Dispensa de Processo licitatorio para aquisigao de itens para formacao de kit
higiene.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bodoc6/PE- Fundo Municipal de Saude.

EMENTA: Dispensa de Licitagdao- Contratacdo de empresa para a aquisicao de itens para
formacgéao de kit higiene, a fim de atender os utentes do Programa Saude na Escola que se
encontram em situacao de vulnerabilidade, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Bodocé-PE, fundamentada no art.75, inciso Il da lei n° 14.133/2021 e decreto
municipal 034/2023. Possibilidade- Opinativo.

« —RELATORIO

Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO DE LICITACAO em anélise de
processo referente Dispensa de Licitagdo com o objetivo de promover a aquisicdo de itens para
formacao de kit higiene, a fim de atender os utentes do Programa Saude na Escola que se
encontram em situacao de vulnerabilidade, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude do
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municipio de Bodoc6-PE, fundamentada no art.75, inciso Il da lei n°14.133/2021.

Iniciou-se assim, Processo Licitatério n° 088/2025— FMS DISPENSA DE LICITACAO N°
020/2025- FMS, subscrita por seu titular, cujo objeto esta devidamente delineado no termo de
referéncia.

Para instrugdo do parecer foram ajuntados os seguintes documentos:

DFD

Termo Referéncia
edital simplificado
Cotacoes

Outros Documentos

E o necessario.

+ — DAS FORMALIDADES E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De largada, lastreia os autos do processo, autorizacio de dispensa de licitacdo, seguido do Termo de
Referéncia devidamente assinado pelo interessado. O referido instrumento tras no seu corpo de
forma translucida o objeto da contratacio com suas especificagdes técnicas , OS destinatarios dos servigos
a serem prestados a municipalidade, bem assim, o recurso orcamentario para a contratagéo, por
fim a justificativa para a contratagao.

O Termo de Referéncia traz ainda, os valores a serem pagos pela aquisicdo dos itens , as condigdes de

pagamento, as obrigag6es de contratada e contratante, O prazo para execucao do servigo, € as sancoées
administrativas.

Também, observamos que a consulente apresenta a necessidade (justificativa) e a viabilidade
da aquisicdo no documento de formalizagao de demanda. Oportunidade em que vemos a
justificativa apresentada se mostrando razoavel frente ao objeto, destinatarios e a sua
finalidade, conforme item 1 do TR.

Em uma primeira analise, ver-se que a contratagao € necessaria para a Administragao, pois,
segundo a consulente, a aquisi¢ao dos itens de higiene € essencial para atender os usuarios do
Programa Saude na Escola, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade, garantindo
condi¢des basicas de higienizagao.

Outro ponto que merece ser observado € o proprio valor da contratagao, que nos termos da lei
vigente autoriza a municipalidade dispensar a realizagdo do certame licitatorio pelo valor da
contratacao e natureza do servigo a ser contratado.

Nesse desiderato, vislumbramos que a contratagao n&o infringe nenhum dos principios
constitucionais ou legais que regem o processo licitatério, muito menos a lei.

I.I Da Obrigacao De Licitar

E interessante aduzirmos que no ordenamento juridico patrio no tocante ao Processo de
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Licitagcao vige o principio da obrigatoriedade, consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e reproduzido no art. 2°, da Lei Federal n°® 14.133/21, pelo qual deve
considera-se obrigatdria a realizagado do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas
0s casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢ao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[.];

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(grifei)

Art. 2° Esta lei aplica-se a:

| - Alienac&o e concessao de direito real de uso de bens:

Il - Compra, inclusive por encomenda;

lIl — Locacgao;

IV - Concesséao e permissao de uso de bens publicos;

V - Prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - Obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - Contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagéao.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as contratagdes de tecnologia da
informacéo e de comunicagao.

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragcdo o cumprimento do dever de

licitar, ha situagdes que autorizam a formalizagio de contratagdes diretas, seja por auséncia de competigio
ou pela morosidade no atendimento do interesse publico, e aqui por sua inviabilidade.

Nesse sentido sao as licdes de Rafael Carvalho:

Em determinadas hipéteses a licitagdo sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou
sera inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico. Nessas situagoes a
legislacdo admite a contratacao direta devidamente motivada e independentemente de licitagao

prévia.

Assim, a lei NAO visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagcéo a
seu bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situagao extraordinaria, que nao
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podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente, preparasse o devido
processo licitatério para dirimi-la.

Antes avangarmos, importante trazermos o teor do artigo 72 da lei 14.133/2021, que trata do
procedimento de contratacao direita.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI — Razéao de escolha do contratado;
VIl — Justificativa de preco;

VIl — Autorizagado da autoridade competente

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Ao que se percebe, o procedimento foi direcionado como manda o aludido dispositivo até o
presente momento. Pois, vemos que constam nos autos o DFD, Termo de Referéncia, estimativa do

que sera gasto com a contratacao, a compatibilidade dos recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido, a justificativa do preco estimado para a contratagao.

Il.Il — Da dispensa pelo valor da contratagio.

Como ¢ sabido, a dispensa da licitagdo € uma forma de contratagéo direta aplicada a casos especiais previstos em
lei. Ela esta prevista no art. 75 da Lei 14.133/21, e sao situagdes pontuais que exigem um atendimento rapido e
eficaz, ou seja, sao situagdes que poderiam ser realizados procedimentos licitatérios, mas o legislador previu que nao
teria efetividade realiza-los.

Uma das hipéteses do rol previsto no art. 75 da Lei 14.133/21 sera pelo critério de valor a ser mensurado pelo limite
imposto nos incisos | e Il do supramencionado artigo € no caso em deslinde o inciso Il especificamente.

Entrementes, a economicidade é, em suma, o fundamento, a ratio, da referida dispensa de certame licitatério.
Observe-se que a licitagao tem um custo financeiro para a Administragdo Publica e ha hipéteses em que este custo
financeiro & superior ao beneficio que dela, licitagao, advira.

Nesse ponto, transcrevemos posicionamento do Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Uniao, Dr. Lucas Rocha
Furtado (/n Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia , Sdo Paulo, Atlas, 2001,
p. 70.), que, a respeito do tema em aprego profere licido comentario: “Nesses casos, o legislador entendeu que, em
razao do pequeno valor a ser contratado, nédo se justificaria a realizagéo de licitagdo em face do valor da futura
contratagdo. E sabido que a realizacdo de licitagdo gera 6nus para a Administracdo, de modo que o custo de sua
realizagdo néo justificaria seus beneficios”.
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N&o podemos olvidar, que o objeto da contratagéo esta devidamente delineado nos moldes do
termo de referéncia, contendo ali toda a descricdo do que devera contemplar a prestagao do
servigo.

Assim, entendemos esta adequada a subsun¢ao do conteudo do Termo de Referéncia com o
texto legal.

IL.Il Da Dotacdao Or¢camentaria

Superados os pontos acima, concernente a dotagao orgamentaria, constam dos autos do
procedimento a existéncia de recurso financeiro para suprir a contratagéo, isso informado no
termo de referéncia item 15, e despacho da secretaria responsavel indicando orgamento
disponivel para a contratagdo, ocasiao que se encontra codificadas e classificadas, satisfazendo
0 que preconiza o artigo 150 do Lei Geral de Licitagdes.

Art. 150 Nenhuma contratagao sera feta sem a caracterizacéo adequada de seu objeto € sem a indicagéo

dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercise em que for
realizada a contratacdo, SOb pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem Ihe tiver

dado causa. (grifos nossos).

Por sua vez, como ja ilustrado alhures, as hipéteses que autorizam dispensa do processo
licitatorio estao previstas no art. 75 da Lei 14.133/21, sendo referidas hipoteses numerus clausus,
nao permitindo ao administrador inovar as situa¢des que autorizam dispensa de licitacéo.

No caso em apreco, busca-se pela contratagao direta da empresa que apresentar o menor prego e
melhor condigéo para administragéo, digo isso, ladeado pelo § 3° do art. 75 da Lei 14.133/21.

« 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas por divulgagao em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, de aviso com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Considerando as informagdes e documentos encartados aos autos, verifica-se que o respectivo
pedido de dispensa de licitagdo se enquadra nas disposi¢cdes constantes do art. 75, inciso Il da
Lei 14.133/21.

De arremate, e orientados pelos dispositivos legais e posicionamentos doutrinarios, conclui-se
que a dispensa de processo licitatério se legitima pelo objeto e seu valor, e a priori a mais
indicada.

« CONCLUSAO

Diante do exposto, como base nos fundamentos de fato e direito retro delineados, documentos
juntos, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica de adogao da Dispensa de Licitagao,
nos moldes do art. 75, inciso Il da Lei 14.133/21.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto, por
nao serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.
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Sobreleva destacar o carater meramente opinativo do parecer juridico nesta fase processual
que, por forga da dispensa de licitagao e diante da inexisténcia de exigéncia legal, ndo se
reveste de carater vinculante ao gestor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bodoco-PE, data constante no sistema.

JOSE SOARES JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
OAB/PE 34.386

Matricula n® 3393

José Soares Junior
Procurador Geral do Municipio
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