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PREFEITURA DE

)jBODOCO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNP]J 11.040.862/0001-64

PARECER ]URiDICO -457/2025 - PGM

REFERENCIA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 019/2025 — PMB
Processo Licitatério n® 086/2025 — PMB

INTERESSADO: - Secretaria Municipal de Educagao.

EMENTA: Adesio a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
019/2025 — PMB Processo Licitatério n® 086/2025 — PMB. Para
Aquisi¢do, via adesdo, de Notebooks (Item 5), processador Core i5 11*
geracdo, memodria 8GB DDR4, SSD 256GB, tela 14” Full HD
antirreflexiva, Windows 11 Pro, portas USB, saida HDMI, conectividade
wireless e RJ45, com garantia minima de 12 meses on-site, por meio da
Ata de Registro de Precos n° 02/2024 — COMUPE (Camilio
Empreendimentos Ltda.), destinados ao Centro de Educagio Infantil
Dorina Ferraz Gominho Bispo, com recursos do Programa Escola em
Tempo Integral. Possibilidade. Opinativo.

I -RELATORIO

Em atengio ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO EM
LICITACAO em anilise de procedimento para a ADESAO as Atas de Registro de Pregos,
cujo objeto é a Aquisi¢ao, via adesio, de Notebooks (Item 5), processador Core 15 117 geracio,
memoria 8§GB DDR4, SSD 256GB, tela 14” Full HD antirreflexiva, Windows 11 Pro, portas USB,
saida HDMI, conectividade wireless e RJ45, com garantia minima de 12 meses on-site, por meio
da Ata de Registro de Precos n° 02/2024 — COMUPE (Camilio Empreendimentos Ltda.),
destinados ao Centro de Educacao Infantil Dorina Ferraz Gominho Bispo, com recursos do

Programa Escola em Tempo Integral.

O requerimento tem pot escopo os termos do Proc. Administrativo 531/2025,

art. 86 da Lei n°® 14.133/21, e demais documentos anexos.

Para instrugao do parecer solicitado s6 foram apresentados os seguintes documentos:

DFD Cotacoes

ETP Autoriza¢io do Gestor
ATAS Edital e anexos
Declaracio de Crédito orcamentarios aceite
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| Solicitacio de adesio | Outros documentos

E o necessario.

11 - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a analise neste parecer se restringe a verificacao do requisitos
formais para deflagragao do procedimento administrativo licitatério de Adesdo a ata de registro
de precos acompanhado e seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar consultoria
sob um prisma estritamente juridico, nio cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tao pouco examinar questdes de natureza

técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos jutidicos.

Esses limites as atividades deste 6rgao de assessoria juridica se justificam em razao do
principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n.” 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU, i verbis:

A manifestacido consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Ademais, as manifestacOes dessa assessoria, sao de natureza opinativa e, portanto,
nao sio vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacdo

contraria ou diversa da exposta neste parecet.

A presente manifestagdao tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos
demais atos elaborados neste procedimento administrativo, tendo a finalidade de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II,

da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o oOrgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;
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II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagaio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragiao na analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io do interesse
publico. O mesmo se pressupoe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

IT - DAS FORMALIDADE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

De proémio, ¢ de bom alvitre assevera que para a deflagracao do presente, foram

respeitadas as etapas concernentes a fase preparatoria e de planejamento, isso, podemos averiguar

pela presenca dos documentos que precedem a autuagdo do processo e a confec¢ao do edital,

melhor dizendo; DFD (art. 12 inc. VII), ETP (art. 18, inc. I c/c § 1°), TR (art. 18 inc. II).

vejamos:

Para tanto, vemos que foi observado o que prediz o artigo 18 da lei 14.133/21,

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

I - a descricdao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicao das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacio;

VI - a elaborag¢ao de minuta de contrato, quando necessatia, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagiao de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagido e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado
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de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivaciao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagio,
observado o art. 24 desta Lei.

Adentrando na analise do instituto, importante aduzir-mos o que vem a ser uma
adesao a ata deregistro de pregos, pois, a possibilidade juridica da sua adogao junto ao caso concreto setia

o ponto principal da consulta, bem assim, como encontra-se regulada no ordenamento juridico.

A finalidade do processo de aquisi¢ao por adesdo a ata de registro de precos (ARP)
¢ solicitar a compra de itens de pregdes gerenciados por outros 6rgaos, onde no ordenamento

juridico vigente, melhor dizendo, a lei 14.133/2021, disciplina em seu artigo 86, 7 verbis o seguinte:

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencao de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, a
participagao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagao.

Nada obstante, nao se pode olvidar, que a regra é proceder com a realizagio do
processo licitatério conforme determinacio da CF/88 em seu artigo art. 37, XXI, da
Constituicio Federal e reproduzido no art. 2°, da Lei Federal n® 14.133/21, pelo qual deve
considera-se obrigatéria a realizacao do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas os

casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Reda¢ao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[-];

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdadede
condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifei)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipédteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

Como se pode ver, a adesio sera possivel como segunda opgao, sendo um caso
excepcional, complementar a licitacdo, e para tal deve ser amplamente justificada, mas ¢
pratica autorizada pela legislacao, sendo possivel a pretensao de se adquirir itens de

processos licitatérios conduzidos por outros 6rgaos gerenciadores.

O § 2° incisos 1, II, III do artigo 86 da Lei Geral de Licitagdes, nos direciona ao

ponto de que a adesdo se justificaquando restar demonstrado a vantajosidade para a

administracdo publica, sendo o precgos ali constantes estdo copativeis como os precos

de mercado, bem assim, ser demonstrado que houve aceitagido do 6rgao ou entidade

gerenciadora.

Assim, conforme as linhas da justificativa apresentada, destacamos o item 1 do seu
ETP, nisso, conseguimos visualizar a vantagem, ¢ economia com a adesao, também, o fato

de ter sido respeitados todos requisitos prévios a adesdao, vejamos:

O_Centro de Educacdo Infantil Dotina Ferraz Gominho Bispo, por
funcionar em regime de tempo integral, enfrenta limitacbes na

infraestrutura tecnolégica disponivel, especialmente quanto a mobilidade
e flexibilidade para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas,

administrativas e de formacdo continuada. Atualmente, a unidade dispoe
de equipamentos restritos e de baixo desempenho, que ndo atendem
plenamente as demandas de gestdo, planejamento e acompanhamento das
atividades escolares. A necessidade especifica da Administracio consiste

na aquisicdo de 02 (dois) Notebooks, que possibilitem maior autonomia
de uso por professores e equipe gestora, atendendo tanto a rotina

administrativa quanto a implementacdo de praticas pedagbgicas

inovadoras, em consondncia com as diretrizes do Programa Fscola em
Tempo Integral. Trata-se de uma necessidade continua e estratégica,

fundamental para garantir a eficiéncia do trabalho escolar. A justificativa

da aquisicdo dos equipamentos pode ser apresentada da seguinte forma: ®
Apoio 2 gestdo escolar e administrativa: os notebooks possibilitardo maior
agilidade na elaboracio de relatérios, organizacio de documentos e acesso
a sistemas educacionais, contribuindo para a eficiéncia da rotina da equipe
gestora. * Fortalecimento das praticas pedagbgicas: os equipamentos
viabilizardo o uso de plataformas digitais, conteddos multimidia e
metodologias ativas, favorecendo aulas mais dindmicas e inovadoras, em
sintonia com as diretrizes do Programa Fscola em Tempo Integral. ¢
Modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica: a aquisicAo permitird a

substituicdo de equipamentos insuficientes ou obsoletos, garantindo maior
mobilidade, desempenho e confiabilidade, além de assegurar melhores
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condicbes de trabalho a professores e servidores. A auséncia dessa

contratacio resultard em prejuizos diretos ao funcionamento da unidade
escolar, tais como: dificuldades na elaboracio e tramitacio de documentos;

limitacdo no acesso a plataformas digitais e sistemas educacionais; restricio
20 uso_de metodologias ativas em sala de aula; maior sobrecarga dos

equipamentos existentes; além de impacto negativo na gestio da escola e

na imagem institucional da Secretaria Municipal de Educacdo. Nesse
contexto, a adesdo 2 Ata de Registro de Precos n® 02/2024 — COMUPE

apresenta-se como a solucio mais adequada, por assegurar padronizacio
técnica, economicidade e celeridade processual, em plena conformidade

com a lei n°® 14.133/2021 e com o Manual de Execucio do Programa
Escola em Tempo Integral. Conclui-se, portanto, que a contratacdo é
indispensavel para a consecucdo dos objetivos institucionais, garantindo
eficiéncia administrativa, inovacio pedagégica e melhoria da qualidade do
servico publico de educacio prestado as criancas atendidas pelo Centro de
Educacio Infantil Dorina Ferraz Gominho Bispo.

Portanto, observamos que a adesdo a ata de registro de pregos n° 019/2025 —

PMB, atende de maneira eficiente e econémica aos interesses da administragao publica.

Notabilizamos a licgdo do emérito professor Margal Justen Filho (2012.p. 61), “o
principio da vantajosidade representa a busca, pela Administragio Piiblica, através da andlise das propostas apresentadas nos
procedimentos licitatdrios, da obtencdo da melhor relagio custo-beneficio nas suas contratagies”.

Citamos ainda na mesma senda, o notavel doutrinador Marcal Justen Filho,

Comentarios a lei de licitagoes e contratos. 12 ed. Sio Paulo: Dialética, 2005. p. 65:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdao e satisfagio do
interesse geral por meio da execugdo do contrato. A maior vantagem
configura-se pela conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se coma prestagao a ser executada porparte da
Administragdo, o outro se vincula a prestagao a cargo doparticular. A
malor vantagem apresentasse quando a Administragio assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particularse obriga a realizar
a melhor e mais completa prestacao. Configura- se, portanto, uma
relagao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao
de menor custo e maior beneficio para a administraciao publica.
Nesse desiderato, para o expert citado acima, a vantajosidade caracteriza-se por
proporcionar a adequagao e satisfacao do interesse da sociedade, por intermédio da execu¢aodo

contrato.

Importante reiterar, que todo o procedimento foi respeitado pelo ente publico
municipal, nos moldes do que disciplina o § 2° incisos de I a III do argito 86 da lei
14.133/2021, onde vemos, a justificativa demonstrando a vantagem, a apresentacio de
cotagbes que expoes que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados
pelo mercado e a consulta ao 6rgao gerenciador com o respectivo aceite, tudo isso, conforme

se depreende no processo.
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Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intengao de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacao.

§1° (..)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderio aderir a ata
de registro de precos na condicio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracio de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagdo do o6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Sem embargos, concernente a dotagdo orcamentaria, apresenta-se nos autos do
procedimento eletronico, Declaracao emitida pela secretaria competente (finangas), Despacho
13- 531/2025, que aponta a existéncia de recurso financeiro para suprir a contrata¢io, indicando
or¢amento disponivel para suprir a avenca, satisfazendo o teor do artigo 150 da lei geral de
licitacoes.

Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacao adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratagido, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. (grifos nossos).

De arremate e, orientados pelos dispositivos legais e posicionamentos doutrinarios,
conclui-se pela legalidade da utilizagio do mecanismo da adesdo a ata de registro de pregos

pela edilidade.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, como base nos fundamentos de fato e direito retro
delineados, documentos juntos, esta Procuradoria OPINA no sentido de que nao ha ébice

no regular_proceguimento e adesao a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 019/2025

— PMB Processo Licitatorio n° 086/2025 — PMB,com o objetivo que visa Aquisi¢do, via
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adesao, de Notebooks (Item 5), processador Core 15 11* geragao, memoria 8GB DDR4, SSD
256GB, tela 14” Full HD antirreflexiva, Windows 11 Pro, portas USB, saida HDMI,
conectividade wireless e RJ45, com garantia minima de 12 meses on-site, por meio da Ata de
Registro de Precos n® 02/2024 — COMUPE (Camilio Empreendimentos Ltda.), destinados
ao Centro de Educacao Infantil Dorina Ferraz Gominho Bispo, com recursos do Programa

Escola em Tempo Integral.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos or¢amentarios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do

objeto, por nao serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

Sobreleva destacar o carater meramente opinativo do parecer juridico nesta fase
processual que, por forca da modalidade a ser escolhida e diante da inexisténcia de exigencia legal,

nao se reveste de carater vinculante ao gestor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bodoco-PE, constante no sistema.

JOSE SOARES JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
OAB/PE 34.386

Matricula n° 3393
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