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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
RETOMADA DA CONSTRUGAO DA ESCOLA DE 06 SALAS COM QUADRA, PADRAO FNDE,
CONFORME TERMO DE N° 201804226-1, NO MUNICiPIO DE BODOCO/PE.

INTRODUGAO

O presente documento trata-se de um estudo técnico preliminar, visando a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obras e servicos de engenharia relativos a “RETOMADA DA
CONSTRUGAO DA ESCOLA DE 06 SALAS COM QUADRA, PADRAO FNDE, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO N° 201804226-1, MUNICIPIO DE BODOCO/PE.” Este estudo consiste na primeira etapa
do planejamento de uma contratagéo e tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugbes identificadas,
fornecendo as informagOes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

Referéncia: Lei Federal n® 14.133/2021

1 NECESSIDADE DA CONTATAGAO

O presente documento tem por objetivo analisar a viabilidade da futura contratagdo de empresa
especializada para execugdo da obra “RETOMADA DA CONSTRUGAO DA ESCOLA DE 06 SALAS
COM QUADRA, PADRAO FNDE, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 201804226-1,
MUNICIPIO DE BODOCO/PE”, em atendimento &s necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo
de Bodocd/PE, por meio da liberagdo de recursos oriundos do Governo Federal.

A proposta de conclusao da construgdo da escola de 06 salas com quadra integra a iniciativa do
Municipio de Bodocd/PE voltada a expansao da rede publica de ensino, contribuindo para o cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), especialmente no que se refere a ampliagdo da oferta
de vagas e a melhoria da infraestrutura educacional.

A conclus&o dessa unidade escolar tem como finalidade garantir novas vagas para estudantes da
rede municipal, assegurando melhores condigdes de ensino e aprendizagem. Além disso, busca-se
promover a inclusdo educacional e a igualdade de oportunidades, fortalecendo o desenvolvimento
integral dos alunos em seus aspectos fisicos, cognitivos, sociais e emocionais.

Por fim, a obra sera executada com base em projetos-padréo desenvolvidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), o que visa padronizar e agilizar a execugdo dos servigos,
assegurando qualidade, eficiéncia e o cumprimento das metas estabelecidas para o avango da educagao
basica no municipio e no pais.

CNPJ/MF N© 11.040.862/0001 — 64 AVENIDA FLORIANO PEIXOTO, 78, CENTRO, CEP N© 56.220.000 — BODOCO - PE.
FONE/FAX N (87) 3878 1156 — 3878 1191 1 de




2

3

PREFEITURA DE &

BODOCO

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo ndo consta no planejamento
estratégico, considerando que o Municipio de Bodoco-PE n&o elaborou seu plano de contratagbes anual
para o exercicio de 2025, nesse sentido, 0 mesmo nao foi publicado. De toda sorte, a nédo elaboragdo do
plano de contratagdes anual, encontra-se respaldada no Art. 12, Inciso VI, da lei 14.133/21, que dispde:

“VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orgamentarias”.

Por outro lado, contratagdo esta alinhada com a Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio de 2025,
dentro do projeto “NOVA EDUCAGAOQ”, previsto no programa de despesas da Prefeitura Municipal de
Bodocd, na rubrica orcamentaria “CONSTRUGAO/ REFORMA E/OU AMPL. DE ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL”.

Em uma perspectiva nacional, podemos citar ainda:

a) Alinhamento com Plano Nacional da Educacdo — PNE - Lei N° 13.005/2014: plano
que estabelece as diretrizes, objetivos, metas e estratégicas para o desenvolvimento da educagao
no Brasil.

b) O Pacto Nacional pela Retomada de Obras Inacabadas e Paralisadas da Educagéo
Basica — Lei N° 14.719/2023: programa que visa a retomada de até 5.662 obras inacabadas e
paralisadas da educagéo basica em todo o Brasil.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A determinagao de requisitos claros, objetivos e essenciais é fundamental no processo de contratagéo

publica para assegurar a escolha de solugdes inovadoras e sustentaveis, em conformidade com a legislagéo e
regulamentacgdes aplicaveis, e que atendam ou superem os padrdes minimos de qualidade e desempenho. A
adogao destes critérios visa a promogao de praticas de sustentabilidade e a garantia do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme delineado na Lei 14.133/2021.

3.

1. REQUISITOS LEGAIS E TECNICOS
Séo requisitos legais e técnicos para contratagdo de empresa para execugéo deste objeto:

a) Cumprimento integral das normativas e legislagdes ambientais, trabalhistas e de segurancga no trabalho
aplicaveis.

b) Apresentacdo de todas as documentagdes que comprovem a regularidade juridica, fiscal, social e
trabalhista, conforme legislagdes nacionais, estaduais e municipais.

c) Capacidade técnica para execugdo de obras e servicos de engenharia compativeis com a
complexidade dos servigos.
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REQUISITOS DE PROJETO

Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas,
a serem atendidas pela Contratada;

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

Defini¢do do orcamento e do prazo de execugdo, com detalhamento de marcos intermediérios e finais
das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

Definicdo dos critérios de qualificagcdo técnica que a contratada devera apresentar para que esta
comprove sua qualificagdo para executar os servicos licitados;

Definicao de clausulas e condigdes para a execugao dos servigos que possibilitem a contratada efetivar
0 planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura
existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obten¢do de precos mais competitivos para a
contratagdo.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE EM OBRAS DE ENGENHARIA

De forma a preservar 0s recursos naturais, 0 meio onde serdo executados 0s servicos € as areas de
possiveis impactos ambientais, & necessario a definicao de requisitos de sustentabilidade:

3.3.1.

Critérios gerais de sustentabilidade:
Adeséo ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;
Alinhamento com o Plano de Gest&o e Logistica Sustentavel do érgéo;
Incorporagao das dimensdes ambientais, sociais, econémicas e culturais.
Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981);
Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009);
Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010);
Especificagoes Técnicas de Sustentabilidade:
Ventilagao e iluminagao naturais

I.  Design que maximiza a luz natural

i.  Promogao de ventilagdo adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais
Uso racional da agua

i.  Implementagéo de sistemas de reuso de agua cinza

i.  Sistemas de captagéo de agua de chuva
Energia solar

i.  Instalagdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos
Materiais de baixo impacto ambiental

i.  Selegdo de materiais sustentaveis certificados
Gerenciamento de residuos

i.  Planos para reducdo, reutilizagao e reciclagem de residuos de construgao
Reducéo da polui¢do

i.  Préaticas para minimizar a polui¢do durante construgéo e operagédo
Biodiversidade

i.  Protecao e promogéo da biodiversidade no local da obra
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INDICAGAO DE MARCAS OU MODELOS (Inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

Selecao baseada em estudos técnicos: permite a especificacdo de marcas ou modelos que atendam
as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos Preliminares, conforme inciso
| do Art. 41 da Lei n® 14.133.

Carta de Solidariedade / Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes para
garantir apoio na execugéo contratual, conforme inciso IV do Art. 41.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagbes dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificagdes técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela
contratada. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer defeitos de fabricacao,
transporte ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender integralmente no que lhes couber
as especificagdes da ABNT, dos projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas
sanitarias em relagdo as especificidades que dizem respeito @ mitigagdo do risco sanitario e demais
riscos pertinentes a um estabelecimento assistencial de educagéo.

A substituicdo de materiais especificados por similares sé podera ser realizada mediante justificativa e
autorizagdo prévia expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que
poderao exigir a troca, quando houver duvidas quanto a qualidade ou similaridade.

Os critérios, tipos de materiais e servigos a serem executados, bem como as normas para a execugao,
serdo claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados
por profissional habilitado.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO BEM DE LUXO

O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 proibe a aquisi¢do de artigos de luxo para suprir as demandas da
Administragdo Publica, determinando que os itens devem ter qualidade comum. O Decreto n°
10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos pela Administragdo Publica Federal devem
ter baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda. No entanto, o objeto em quest&o trata-se de
servigos de obras e engenharia, classificados como investimentos e ndo como bens de consumo. Esses
servigos sdo considerados ativos duraveis com vida Util estendida e essenciais para a entrega de
servigos publicos, portanto, o teor do Decreto n° 10.818/2021 n&o se aplica a eles. Além disso, tais
servigos ndo possuem caracteristicas de ostentagé@o ou requinte mencionadas no Decreto.

DA PADRONIZAGAO (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

A Lei das Licitagdes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. |, prevé a utilizagdo preferencial dos
produtos constantes do catalogo eletrénico de padronizagéo. (Art. 40, § 1°, inc. I: | - especificamente
do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca). Considerando que até o
presente momento o item objeto desta contratagao ndo consta cadastrado no mencionado repositorio,
nao existe possibilidade fatica de sua utilizagdo por esta unidade solicitante.

REQUISITOS GERAIS
A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas quantidades
especificadas na planilha, devidamente aprovados pela Prefeitura Municipal de Bodoco6/PE.
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b) A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e equipamentos
especificados na planilha orgcamentaria e nos memoriais descritivos, garantindo a correta adequagao
desses itens a obra da escola de 06 salas com quadra. Esta medida visa evitar que instalagbes
futuras comprometam a obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servigos ja executados.

c) Todos os servicos deverdo ser realizados em estrita conformidade com os principios de boa préatica
técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construgéo civil. Em caso de
divergéncias na interpretagdo dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de
prioridade:

i. Em caso de divergéncias entre a especificagdo da planilha or¢camentdria e os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Bodocd/PE devera ser consultada.
i.  Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais recente.
ii. ~ Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representa¢do
gréfica em escala, a Prefeitura Municipal de Bodocd/PE devera ser consultada.

d) A contratante, Prefeitura de Bodocd/PE, designaré a equipe técnica responsavel para acompanhar e

fiscalizar as obras.

3.9. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A EXECUGAO DA OBRA
a) A solugao técnica proposta, com base no projeto arquitetonico fornecido, estd em conformidade com as
normas aplicaveis a construgéo de estabelecimentos educacionais. O foco principal esta nas diretrizes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em especial nos manuais de referéncia técnica
para construcdo da escola de 06 salas com quadra, que estabelecem parametros quanto a infraestrutura,
dimensionamento, acessibilidade, instalagdes e acabamentos das unidades escolares.
b) A proposta observa também as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
além dos Instrumentos Normativos (IN) e das Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e
Emprego, quando aplicaveis ao ambiente escolar e a seguranga do trabalho na construgao civil.
c) Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

i. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos);

i Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

ii. Lei n°® 12.378/2010, que regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF);

iv. Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagao de Responsabilidade
Técnica” na prestagédo de servigos de Engenharia, autoriza a criagéo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mdtua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

v.Resolugdo Conama n°® 307, de 05 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil;

Vi. ABNT NBR 9050/2020 - Acessibilidade as edificagcbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos;

Vi, ABNT NBR 16637/2016 - Acessibilidade — Sinalizagéo tatil no piso — Diretrizes para
elaboragéo de projetos e instalagéo;

viil. Brasil - Ministério da Educacao - Secretaria de Educacao Basica - Ensino Fundamental
de nove anos - Orientagdes Gerais. Brasilia: MEC, SEB, 2004;
iX. Diretrizes Técnicas para apresentacao de Projetos e Construgao de Estabelecimentos

de Ensino Publico — Volumes | a VI - FNDE, 2012;

CNPJ/MF N©° 11.040.862/0001 — 64 AVENIDA FLORIANO PEIXOTO, 78, CENTRO, CEP N° 56.220.000 — BODOCO - PE.
FONE/FAX N° (87) 3878 1156 — 3878 1191
Pagina |5



3.10.

PREFEITURA DE &

BODOCO

X. Manual de Orientagbes Técnicas — Elaboragao de Projetos de Edificagdes Escolares —
Ensino Fundamental — Volume lIl. Em desenvolvimento. FNDE, 2017. Disponivel no sitio eletronico

do FNDE;
Referéncias Normativas especificas de cada disciplina de projeto encontram-se descritas Memorial Descritivo.

Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a contratada devera consultar
e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na Biblioteca de Temas de Servigos de Educagéo disponivel
em www.gov.br.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada
pelos érgéos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos
neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

Esta licitagao nao permitira a formagao de consdrcios, uma medida considerada excepcional e que,
conforme o art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021, requer justificativa técnica. A decisao se baseia na
discricionariedade da Administragéo Publica e na avaliagéo do objeto licitado, que néo apresenta a
escala ou a complexidade que justificariam a atuagdo conjunta de empresas. Como aponta Margal
Justen Filho, consércios ndo séo incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas
anticompetitivas e a redugéo da concorréncia.

A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da licitagéo, referente a
servigos e obras de engenharia para a retomada da obra da escola de 06 salas com quadra, néo exige
qualificagbes distintas que justifiquem a formag&o de consorcios. Embora a Nova Lei de Licitagdes (Lei
n® 14.133/2021) permita consércios como regra geral, € comum que a Administragdo Publica os
autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto requeira tal associagdo, 0 que nao € o
caso. Dessa forma, a vedagdo busca preservar a isonomia entre os participantes e assegurar um
processo licitatorio mais justo e competitivo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo selecionar a solu¢do mais adequada

em termos de eficacia, efetividade, eficiéncia e viabilidade econémica, de modo a atender integralmente as
necessidades que originaram a demanda.

41.

PLANEJAMENTO E ALINHAMENTO COM AS PRATICAS DE MERCADO

O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consondncia com as praticas
adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas metodologias, tecnologias e
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo Publica.

A retomada para execugdo desta obra para a construgé@o da escola de 06 salas com quadra € objeto
do Termo de Compromisso n°® 201804226-1, firmado entre a Unido Federal, por intermédio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo, e o0 municipio de Bodoco/PE.

Para execugao dessa obra, foi disponibilizado pelo Ministério da Educagao projetos-padrao a fim de
facilitar a execugéo.

A opcéo por utilizar um projeto padrao se justifica pelo ganho de tempo por parte da administragao
publica municipal, além da agilidade, a utilizagdo de um projeto padréo elaborado pelo FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo garante que a obra seguira um padrao nacional, facilitando ainda
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a fiscalizagao por parte dos 6rgdos de controle, bem como o atendimento as normativas vigentes para
edificacdes de uso educacional.

O Projeto Padrao Tipo C desenvolvido para o Programa Proinféncia, tem capacidade de atendimento
de até 120 criangas, em dois turnos (matutino e vespertino), e 60 criangas em periodo integral. As escolas de
educacao infantil sdo destinadas a criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses.

O partido arquitetdnico adotado baseia-se nas necessidades de desenvolvimento e aprendizagem dos
alunos, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Foram consideradas as diversidades do territorio
brasileiro, fundamentalmente quanto aos aspectos ambientais, geogréaficos, climaticos e relacionados as
densidades demograficas, aos recursos socioecondmicos e aos contextos culturais de cada regido, de modo
a propiciar espagos inclusivos, aliando as caracteristicas dos ambientes internos e externos (volumetria,
formas, materiais, cores, texturas) com as praticas pedagdgicas, culturais e sociais.

Por se tratar de um projeto padrao, o estudo das solugdes tecnoldgicas disponiveis foi elaborado pelo
FNDE, bem como a definigdo da solugdo mais viavel.

Todo projeto foi elaborado considerando parametros de implantagéo, funcionais e estéticos, bem como
diretrizes de sustentabilidade, conforto térmico e acessibilidade.

O sistema construtivo foi estabelecido conforme os seguintes parametros:

I Defini¢do de um modelo que possa ser implantado em qualquer regiéo do territério brasileiro,
considerando-se as diferengas climéaticas, topograficas e culturais;

i Facilidade construtiva, com modelo e técnica construtivos amplamente difundidos;

ii. Garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia em consonancia com a ABNT NBR
9050 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos;

Iv. Utilizacdo de materiais que permitam a devida higienizagéo e facil manutengéo;

V. Obediéncia a legislagdo pertinente e normas técnicas vigentes no que tange a construgao,
saude e padrdes educacionais estabelecidos pelo FNDE/MEC;
Vi. O emprego adequado de técnicas e de materiais de construg¢do, valorizando as reservas

regionais com enfoque na sustentabilidade.

4.2. OPCOES DE SOLUCOES TECNOLOGICAS DISPONIVEIS NO MERCADO

O projeto seguiu as normativas e especificagdes técnicas que regem o objeto, baseando-se em
parametros que refletem a organizagao do cuidado, praticas e processos de trabalho em servigos de educacao.
Os projetos padrdes foram disponibilizados pelo governo federal por meio do FNDE para padronizar e simplificar
0 processo licitatdrio.

Na industria da construcao civil, cada projeto € um quebra-cabega complexo de materiais, recursos e
tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados é crucial, pois impactam diretamente na eficiéncia,
custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e compreender as nuances de cada método construtivo
é fundamental para tomar decisdes estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugao dos projetos.

A seguir, apresentamos informag6es das principais solugdes disponiveis no mercado atualmente:

4.2.1. Construgdo convencional
Vantagens:
I.  Flexibilidade de projeto.
i.  Amplamente conhecida e utilizada.
ji. ~ Facilidade de adaptacéo ao terreno.
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iv.  Facilidade de manutencgéo, devido ao uso difundido do método em todo o territorio nacional.
Desvantagens:

v.  Intensiva em m&o de obra.

vi. ~ Tempo de construgdo mais longo.

vii. ~ Maior geragéo de residuos.
Analise: Pode ser uma opcao viavel em regides onde ha disponibilidade de méo de obra qualificada e o tempo
de construcdo ndo € uma restricdo. No entanto, a dependéncia de mao de obra pode ser um desafio em areas
com escassez de trabalhadores qualificados. E amplamente utilizada na Administragdo Publica, mas pode n&o
ser a escolha mais eficiente em termos de tempo.

4.2.2. Construgao em concreto armado
Vantagens:

i.  Alta resisténcia estrutural.

ii.  Versatilidade arquitetonica.

ii. ~ Rapidez na execucao.
Desvantagens:

iv.  Custo inicial relativamente elevado.

v.  Necessidade de formas e escoramentos.

vi.  Maior impacto ambiental.
Analise: Pode ser uma boa opgao devido a sua resisténcia e rapidez na execugao. No entanto, o custo inicial
pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e escoramentos pode aumentar os custos e o tempo de
construgdo. Embora seja comum em projetos publicos, & importante considerar os aspectos financeiros e
ambientais.

4.2.3. Construgdo Modular

Vantagens:
i.  Redugao significativa do tempo de construgéo.
ii.  Controle de qualidade superior.
ii.  Flexibilidade e adaptabilidade.
Desvantagens:

v.  Custos iniciais mais elevados.
v.  Limitagdes de design.

vi.  Necessidade de transporte especializado.

vii.  Dificuldade de manutengéo, devido a falta de mao de obra qualificada.
Analise: A construgdo modular pode ser uma excelente escolha devido a redugéo do tempo de construgéo e
ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais elevados podem ser um obstaculo e a necessidade
de transporte especializado pode aumentar os custos logisticos. A escassez de mdo de obra em algumas
regides pode ser compensada pela modularidade do método construtivo.

4.2.4. Construgao pré-fabricada
Vantagens:
i.  Reducao do tempo de construcao.
ii. — Menor dependéncia de méo de obra local.
jii. ~ Maior controle de qualidade.
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Desvantagens:

iv.  Custo inicial mais elevado.

v.  Limitagdes de design.

vi.  Necessidade de logistica de transporte.
Analise: Pode ser uma opgéo viavel devido a redugéo do tempo de construgédo e ao controle de qualidade. No
entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e as limitagdes de design podem afetar a estética do
edificio. A necessidade de logistica de transporte pode aumentar os custos e o tempo de entrega.

4.2.5. Steel Frame (Estrutura de ago)
Vantagens:
i.  Leveza e resisténcia estrutural.
ii.  Rapidez na montagem.
ji.  Flexibilidade arquiteténica.
Desvantagens:
iv.  Custo inicial mais elevado.
v.  Dependéncia de mao de obra especializada.
vi.  Sensibilidade a corrosao.
vii.  Dificuldade de manutengéo devido a falta de méo de obra qualificada.
Analise: Pode ser uma opgdo interessante devido a rapidez na montagem e a flexibilidade arquitetonica. No
entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia de mao de obra especializada podem ser desafios. A
sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em regibes com alta umidade ou exposi¢do a ambientes
corrosivos, como nas cidades litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.
4.2.6. Construgado sustentavel

Vantagens:
I.  Redugao do impacto ambiental.
i.  Eficiéncia energética.
ji. ~ Uso de materiais eco-friendly.
Desvantagens:

iv.  Custos iniciais mais elevados.

v.  Necessidade de expertise técnica.

vi.  Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.
Andlise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para a sustentabilidade e eficiéncia
energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a necessidade de expertise técnica podem ser
obstaculos. A disponibilidade limitada de materiais sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas
regioes.

4.2.7. Analise final das alternativas tecnoldgicas

Apo6s analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construgdao convencional tem sido
amplamente adotada na industria da construgao civil, tanto no setor privado quanto no publico, e continua sendo
a opgao mais viavel para diversos tipos de projetos.

Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa no
desenvolvimento de projetos, devido as variagdes geogréficas, climaticas e de solo, bem como aos desafios
logisticos envolvidos.
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Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manutengéo preventiva e
corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizagdo desse método. Foram levados em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, manutengédo e padronizagéo.

Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a versatilidade e
praticidade das solugdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na gestdo de residuos.

A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados, minimizando
desperdicios e promovendo uma utilizagdo mais racional dos recursos.

Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, resultando em
edificacdes que ndo apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e sustentabilidade, mas também
minimizam o impacto ambiental.

4.3. SOLUGOES E REGIME DE EXECUGAO
4.3.1. Possibilidade de atendimento por meios proprios

Considerando a necessidade de m&o de obra especializada, o municipio de Bodocd ndo possui
servidores ou prestadores de servigcos aptos a execugdo da obra ou equipamentos necessarios. A elaboragao
do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico do FNDE, conforme Anotagdo de Responsabilidade
Técnica e Registro de Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que ddo suporte aos
projetos para construgéo da escola de 06 salas com quadra, padrao FNDE.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada para a execugédo da
obra, a fim de otimizar a eficiéncia e qualidade dos servigos.

Apesar da recomendagao de contratagdo de empresa especializada, ndo se faz necessaria a realiza¢éo
de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios bem definidos, em virtude da padronizacéo e da
adogao de praticas comuns de mercado.

4.3.2. Regime de execugdo “Empreitada por pre¢o unitario”

O regime de empreitada por preco unitario é definido na Nova Lei de Licitagbes como regime de
contratagdo da execugdo da obra ou do servico em que o prego € fixado por unidade determinada. A
remuneragao da contratada é estabelecida em fungédo dos servigos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem grandes riscos em relagdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para 0s casos em que nao se conhecem, de antemé&o, com alto nivel de
precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo. A execucdo das unidades se dara de acordo com a
necessidade observada, com a realizagdo de medig¢des periddicas para quantificar os servigos efetivamente
executados.

Havendo diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orgamentérias e os
quantitativos efetivamente necessarios, a remuneragéo devida a contratada devera ser ajustada (reduzida ou
majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

44. DA COMPLEXIDADE TECNICA: “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto deste estudo é a retomada da obra da escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE, utilizando
a metodologia de constru¢do convencional. O projeto padrdo FNDE tem a natureza de obra de engenharia e
se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execugdo da construgéo, caracteriza-se a obra
como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:
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|.  Os servigos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
ll.  Esses servigos sdo comumente executados pela Administragéo Publica;
lIl.  Os métodos construtivos, os equipamentos e 0s materiais empregados sao amplamente utilizados no
setor;
IV.  Os critérios de desempenho e qualidade s&o avaliados com base em especificagdes técnicas padrao;
V. H&uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo licitatério.

4.5. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR E MODALIDADE DE LICITAGAO

A anélise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a melhor opgéo para a
execucao do projeto.

E sabido que para a contratagdo do objeto pretendido, considerando o valor estimado, h formas distintas
de modalidades licitatorias, nos moldes da Lei n® 14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitagdo de
pequeno vulto, pregao eletrénico e concorréncia eletronical/presencial.

A Dispensa de Licitagdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para despesas de pequeno
vulto previstas no art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021. A dispensa de licitagdo é aplicavel quando o valor estimado
da contratagéo ¢ relativamente baixo, simplificando o processo ao dispensar formalidades mais rigorosas. No
entanto, essa dispensa nao se aplica ao caso em questao devido ao valor estimado preliminarmente.

Ja no que se refere ao Pregao Eletronico, modalidade de licitagdo especialmente voltada para aquisicao
de bens e servigos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se na disputa de precos entre os licitantes. E
uma opgao &gil e transparente, adequada para contratagbes de obras de engenharia que se enquadrem na
definicdo de bens e servigos comuns. No entanto, essa opgao ndo se aplica ao caso em questao devido ao
enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

A legislagao, também, apresenta como opg¢éo o Sistema de Registro de Pregos (SRP), indicado quando
ha previsdo de contratagdes recorrentes do mesmo item. Essa modalidade permite a aquisicdo escalonada,
conforme a demanda, contribuindo para a redugao de estoques e custos, mas nao se aplica ao presente caso.

A concorréncia eletrnica, regida pelo Art. 2°, inciso VI da Lei n° 14.133/2021, caracteriza-se como
modalidade de licitagédo, sendo definida no art. 28, inciso Il, da referida lei como adequada para contratagéo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns de engenharia.

Na concorréncia, a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem o
preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital. Envolve a analise detalhada de
propostas técnicas e comerciais e € indicada para obras conforme conceito estabelecido no Art. 6°, inciso X
da Lein® 14.133/2021.

Neste caso, a modalidade licitatéria adotada sera a Concorréncia, devido as especificidades técnicas
envolvidas na construgdo da escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE. Esses projetos demandam a
incorporacao de sistemas como climatizagao, acessibilidade universal, instalagdes elétricas e hidrossanitarias
adequadas, além de espagos que atendam as exigéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE).

Convém destacar que a infraestrutura deve ser projetada para suportar equipamentos pedagogicos e
administrativos, garantindo ambientes adequados para o processo de ensino-aprendizagem e para a
convivéncia escolar, 0 que requer um nivel de conhecimento técnico compativel com as normas de
acessibilidade, conforto térmico, acustico e seguranga.

Além disso, a retomada da construgcdo da escola de 06 salas exige atengdo especial quanto a
durabilidade e funcionalidade dos materiais utilizados, uma vez que as escolas atendem diretamente a
comunidade e qualquer falha estrutural ou de instalagdo pode comprometer a seguranga dos alunos,
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professores e demais usuérios, além da qualidade dos servigos educacionais prestados. Essas exigéncias
técnicas e normativas justificam o enquadramento como obras e servigos comuns de engenharia, requerendo
uma selecéo criteriosa das empresas envolvidas por meio da modalidade de concorréncia.

Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 29, determina que a concorréncia e 0
pregao sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as fases preparatoria, de divulgagao do edital
de licitagéo, de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagéo, recursal
e de homologagao.

4.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR PRECO GLOBAL”

A modalidade de concorréncia eletronica para contratacdo de bens e servigos especiais, assim como
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar diversos critérios de julgamento, conforme
estabelecem os termos do Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, como menor preco, melhor técnica ou
conteudo artistico, maior retorno econémico ou maior desconto.

Esses critérios séo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do contrato, de forma a
escolher a proposta que oferega o0 melhor resultado para a Administragao Publica. O critério de menor prego,
frequentemente, adotado por ser o mais vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas
participantes e assegura que a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com o menor custo possivel,
resultando em economia para a Administragao Publica.

A configuracao adotada é a forma de concorréncia eletronica, modo de disputa aberto, do tipo
Menor Prego Global, regime de execugao Empreitada por Prego Unitario.

A contratacdo em comento nédo tem carater continuado, devendo ter a duracdo definida a partir do
cronograma de execugao e dos procedimentos inerentes a gestéo e fiscalizagdo contratual, com recebimentos
provisérios e definitivos das etapas da obra.

Em concluséo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva execucao das obras
e 0 atendimento das necessidades de educagédo das populagdes mais vulneraveis.

4.7. ADEQUACAO ENTRE A SOLUCAO ESCOLHIDA E O POTENCIAL EM ATENDER A NECESSIDADE
A solugdo escolhida, fundamentada na construgdo convencional. Este método é amplamente

reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e pela capacidade de adaptacdo a diferentes condicdes

geograéficas e climaticas, caracteristicas que sdo essenciais para atender a diversidade territorial do Brasil.

A construgao convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos e normativos exigidos para 0s
projetos desenvolvidos, mas também garante a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos. A escolha desta metodologia foi baseada em uma analise criteriosa que levou em conta a variabilidade
das condigOes regionais, o que é fundamental para assegurar que a escola construida ofereca infraestrutura
educacional adequada, segura e de qualidade.

A modalidade de licitagéo adotada, a Concorréncia Eletrénica, foi selecionada por ser a mais adequada
as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica e os requisitos especificos do projeto.
Este procedimento garante um processo competitivo e transparente, no qual séo avaliados néo apenas 0s
custos, mas também a capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes.

A utilizagao do critério de julgamento por Menor Prego Global reflete a busca por otimizagdo dos
recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora oferega o melhor custo-beneficio para a Administragéo
Publica, sem comprometer a qualidade e a conformidade técnica dos servigos prestados. Este critério é
particularmente adequado para projetos como a construgdo de escolas, nos quais a precisdo nos custos e a
clareza das especifica¢des sao fundamentais.
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A escolha do regime de execugao, sendo esta a Empreitada por Pre¢o Unitario, foi cuidadosamente
alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou precisdo nos quantitativos
executados. Essa decisdo assegura que a execucdo do projeto seja conduzida de maneira eficiente,
minimizando riscos financeiros tanto para a Administracdo quanto para a contratada.

Em suma, a solugdo e a modalidade de licitagdo escolhidas foram criteriosamente adequadas as
necessidades especificas da retomada da construcao da escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE. Esse
alinhamento € crucial para garantir que as obras sejam concluidas dentro dos prazos estipulados, com
qualidade técnica e em conformidade com as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim, que a
unidade escolar atenda as demandas educacionais da populagao de maneira eficaz e sustentavel.

4.8. ADEQUAGAO DA FORMA DE MODALIDADE DE LICITAGAO, FORMA DE DISPUTA E DO
CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a Concorréncia Eletrénica, mostra-se
totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica da obra a ser realizada, que é retomada da
escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE. Esta modalidade permite uma maior participagdo de empresas
qualificadas, assegurando que as propostas sejam competitivas e que a Administragdo Publica obtenha a
melhor oferta em termos de qualidade e prego.

O modo de disputa adotado — aberto — é igualmente apropriado, pois promove a transparéncia e a
competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em conjunto, o que facilita a comparagéao
direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse processo é essencial para garantir que a contratagao seja
feita com base em critérios claros e justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

O critério de julgamento escolhido — Menor Prego Global — é particularmente adequado para este tipo
de obra, em que a precisdo no orgamento e a definicdo clara das especificagdes s&o cruciais. Este critério
garante que a proposta vencedora ndo s6 atenda aos requisitos técnicos, mas também oferega o melhor valor
pelo custo total da obra. Esse enfoque é essencial em projetos de construgéo publica, onde a economicidade
e a sustentabilidade financeira sdo primordiais.

A combinagdo da modalidade de licitagdo por Concorréncia Eletrénica, o modo de disputa aberto, € 0
critério de julgamento por Menor Pre¢o Global assegura que o processo seja conduzido de maneira
transparente e eficiente, promovendo a participagdo de fornecedores qualificados e garantindo que a
Administragdo Publica obtenha o melhor retorno possivel sobre o investimento.

Em conclus&o, a forma de modalidade de licitagao, a forma de disputa e o critério de julgamento foram
escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades do projeto, atendendo tanto aos requisitos
técnicos quanto as exigéncias de economicidade, eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento é essencial
para garantir que a obra seja executada com qualidade, dentro dos prazos e orgamentos estabelecidos, e com
0 méaximo beneficio para a populagdo atendida por meio da educagéo publica.

5  DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solugéo como um todo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
de engenharia visando a RETOMADA DA CONSTRUCAO DA ESCOLA DE 06 SALAS COM QUADRA,
PADRAO FNDE, obra repactuada pelo governo federal conforme Termo de Compromisso n® 201804226-1,
LOCALIZADA NA VILA DE FEITORIA, MUNICIPIO DE BODOCO/PE, conforme projeto executivo em anexo,
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por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, a ser executada em regime de Empreitada por
Preco Unitario, conforme requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no Termo de Referéncia.

Ademais, a anélise de mercado realizada para a concepgéo deste ETP, conforme exigido pelo inciso V
do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrou que a contratagdo de um unico servigo integrado para a
retomada da constru¢do da escola é a alternativa que oferece maior eficiéncia econémica e operacional. A
integracdo dos servicos permite ndo apenas ganhos de escala, mas também assegura a uniformidade e a
qualidade da execugéo, mitigando riscos técnicos e reduzindo o prazo de entrega do projeto.

A adogdo de tecnologias construtivas modernas e sustentaveis, assim como materiais de alta
durabilidade e baixo impacto ambiental, corrobora 0 compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel.
Esses aspectos ndo apenas atendem a legislagéo especificada mas também promovem a responsabilidade
socioambiental, minimizando possiveis impactos negativos da construgéo e contribuindo para a criagdo de um
espaco educacional que se destaca tanto pela qualidade estrutural quanto pela sua integragédo com o meio
ambiente.

Portanto, a solugdo proposta neste ETP, baseada no rigoroso estudo das necessidades do municipio,
nas opgdes de solucdo avaliadas e nos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, configura-se como a
alternativa mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica e para a comunidade de Bodocd,
garantindo o atingimento dos objetivos educacionais propostos com 0 maximo de eficiéncia, sustentabilidade e
comprometimento com o bem-estar da populagéo estudantil.

51. ABRAGENCIA DA OBRA

RETOMADA DA CONSTRUGAO DA ESCOLA DE 06 SALAS COM QUADRA, PADRAO FNDE, obra
repactuada pelo governo federal, conforme projeto executivo em anexo, com uma éarea util de 80 metros de
largura por 50 metros de profundidade, total de 4.000 metros quadrados. Este projeto visa atender as diretrizes
do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica.

Defini¢ao da localidade: A obra esta localizada na zona urbana, bairro S&o Francisco, municipio de
Bodoc6/PE, area de alta demanda educacional e vulnerabilidade social. Esta localizagao foi selecionada
estrategicamente para atender tanto os alunos daquela localidade, e sitios circunvizinhos, garantindo um
ambiente educacional adequado para garantir 0 acesso integral e irrestritos das criangas daquela localidade a
educacao publica.

Prazo de execugao: O prazo de execugao do contrato é de 06 meses, a partir do primeiro dia util apos
a assinatura da ordem de servigos.

6 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A contratacdo para a retomada da construgéo de unidade escolar da escola de 06 salas com quadra,
padrdo FNDE, envolve a composi¢éo de diversos itens, descritos detalhadamente no orgamento. Esses itens
foram analisados por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da Educagéo, conforme os memoriais
descritivos e a planilha orgamentéaria. Os edificios tipo Espago Educativo Urbano e Rural de 04 Salas de Aula
sao térreos e possuem 4 blocos construidos, além da quadra coberta com vestiario. Os ambientes de cada
bloco s&o acessados e se conectam pelo patio coberto. Na area externa estdo, o castelo d'agua, a area de
estacionamento e o bicicletario. A divisdo dos blocos encontram-se no Memorial Descritivo em anexo.
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6.1. PROGRAMA DE NECESSIDADES PARA A ESCOLA DE 06 SALAS COM QUADRA

Os espacos da escola de 06 salas, foram projetados para atender as demandas especificas das
atividades educacionais, com atengéo especial a conformidade com as normas de acessibilidade, seguranga e
conforto dos estudantes, conforme diretrizes do Ministério da Educacdo e normas técnicas aplicaveis as
edificacdes escolares.

O projeto contempla ambientes adequados a incorporagdo de tecnologias educacionais, conectividade e outros
recursos inovadores, alinhados as diretrizes da Politica Nacional de Educagao, otimizando os processos pedagogicos e
0 gerenciamento escolar.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 822.121,63 (Oitocentos e vinte e dois
mil cento e vinte e um reais e sessenta e trés centavos), limite maximo aceitavel para contratagdo, or¢ado
com base nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas complementares.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma licitagdo s
deve ser evitado quando certas condicdes estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de
escala significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisao.

Para o projeto de retomada da construgdo da escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE, a analise
técnica sugere que o parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da
integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados a diviséo do projeto podem superar os beneficios
da competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da escola, a decisdo é pela NAO
ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e operacional que tal
diviséo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestdo e supervisdo do contrato. Optou-se por
manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na execugéo e a qualidade do resultado.

Esta decis&o alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a gestéo
do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opgéao
por ndo parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de
educacao robusta e duravel para a comunidade.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este contrato é autbnomo e nao requer a realizagéo de contratagdes correlatas ou interdependentes para
a sua execugao. O objeto principal sera suficiente para atender todas as necessidades e finalidades estipuladas
sem a dependéncia de outros contratos ou aquisi¢des adicionais.

A Administracdo Publica garante que todas as obrigagdes e finalidades do presente contrato seréo
cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta contratagdo foi planejada para
assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte externo ou adicional.

Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias para a execugdo completa do
objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme a legislagéo vigente.
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10 RESULTADOS PRETENDIDOS

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratagéo da prestagédo de servigos da retomada da obra
da escola de 06 salas com quadra, padrédo FNDE, diversas providéncias deverdo ser adotadas pela Secretaria
de Obras da Prefeitura Municipal de Bodoco, Pernambuco, englobando agdes anteriores a contratagéo, durante
a execugao e no encerramento do contrato. Essas medidas sdo fundamentais para o cumprimento dos objetivos
propostos e para a garantia da qualidade do empreendimento.

As providéncias incluem:

e Definicdo de um cronograma detalhado: Elaborar um cronograma de execucdo do projeto, com
etapas claras e prazos definidos, contemplando desde a licitagdo até a entrega final da obra. Esse
cronograma deve incluir marcos criticos, inspegdes e testes de qualidade.

e Comunicagao efetiva: Estabelecer canais de comunicagéo eficientes entre a Secretaria de Obras, a
empresa contratada e demais partes interessadas, facilitando o gerenciamento do projeto e a resolugao
rapida de possiveis imprevistos.

¢ Planejamento da fiscalizagao: Designar uma equipe técnica qualificada para a fiscalizag&o continua
da obra, com a missdo de verificar a conformidade dos servigos executados com o projeto basico,
termo de referéncia e especificagdes técnicas, além de acompanhar o cumprimento do cronograma e
a correta aplicagdo dos recursos.

e Gestdo de riscos: Desenvolver um plano de gerenciamento de riscos, identificando, analisando e
planejando respostas para os riscos potenciais que possam afetar o cronograma, o0 or¢gamento ou a
qualidade da obra. Esse plano deve ser revisado e atualizado regularmente.

e Garantia de qualidade: Definir procedimentos de controle de qualidade, assegurando que os materiais
utilizados e a méo de obra estejam em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e com as
diretrizes do FNDE. Devem ser incluidos testes e inspe¢des em todas as fases da construgao.

e Documentacao e registros: Manter registros detalhados de todas as fases do projeto, incluindo a
documentagédo do processo licitatério, contratos, aditivos, relatérios de fiscalizagdo, comunicagoes
oficiais e quaisquer alteragdes de projeto, garantindo a transparéncia e a prestagéo de contas.

e Avaliagao e recebimento da obra: Ao término da construgéo, realizar uma avaliagdo criteriosa da
obra, verificando se todos os requisitos e padrdes de qualidade foram atendidos antes do recebimento
definitivo e do pagamento final a contratada.

Essas providéncias devem ser executadas de forma diligente e criteriosa pela Secretaria de Obras da
Prefeitura Municipal de Bodoc6, assegurando que a contratagdo atenda aos melhores interesses publicos e
cumpra os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

1 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
A secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Bodoco, através da Secretaria Executiva de Projetos

e Obras Publicas, devera promover os devidos acessos a contratada, assim como disponibilizar projetos,
memoriais € demais informagdes necessarias para a perfeita execucdo dos servigos.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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A licitacdo sustentavel € um meio viavel e legal para a redugdo do impacto ambiental gerado com a

aquisicao de bens e servigos por parte dos entes publicos. A Lei n® 14.133/2021, que trata de licitagdes e
contratos da Administragao Publica, dispde sobre a previsibilidade dos impactos ambientais. A busca por uma
Licitagdo Sustentavel destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, é fundamental que todos os envolvidos observem e adotem os critérios de sustentabilidade

previstos na legislacdo vigente, quando aplicavel, para a producao e/ou distribui¢do dos materiais objeto desta
licitag@o.

Adicionalmente, & necessario garantir o adequado gerenciamento de residuos sélidos, em conformidade

com a Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, visando a minimizagdo dos
impactos ambientais e o cumprimento das normas ambientais estabelecidas, bem como:

13

a)

Consumo de recursos naturais: a construgdo civil € uma das maiores consumidoras de recursos
naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a escola, 0 uso de materiais
sustentaveis e certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

Poluigao atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e maquinario,
impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e controle rigoroso do pé séo
medidas recomendadas.

Geragao de residuos: a construcao civil produz uma quantidade significativa de residuos. Por isso, a
segregacao, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais s&o essenciais para minimizar 0s
impactos.

Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir reservas hidricas locais.
Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizagao sdo fundamentais.
Permeabilidade do solo: a construcdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e
aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis podem ser adotadas.
Mudanga no clima local: a alteragéo da paisagem pode modificar microclimas locais. O planejamento
cuidadoso e a incluséo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

Impacto na biodiversidade: a interrupgéo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente em areas
rurais ou de conservagao. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sdo necessarios para avaliar
e mitigar esses efeitos.

Polui¢ao sonora: o ruido gerado pela construgéo pode ser significativo, afetando a comunidade local.
Como solugéo, horérios de trabalho regulados e barreiras de som podem reduzir esse impacto.
Emissoes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e ago, sdo grandes
emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono
da obra.

MATRIZ DE RISCOS

Numero Risco Causa do Risco Fase

Alocagao de Nivel do
Responsabilidade || risco (I x P)

1 incorretos ou erros||desconhecimento das|| Planejamento Contratante Baixo

Estudos Baixa qualificacéo
preliminares técnica e/ou

nos projetos (ex.: || especificidades para
incompatibilidades| obras da educagéo
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entre os projetos || por parte da equipe
arquitetonico, de engenharia e
estrutural e arquitetura
instalagoes); responsavel pela
elaboracéo e ajuste
do projeto

Impactos

1. Realizagéo de ajustes durante a execugao da obra;
2. Paralizacdo da obra; e
3. Aumento do custo final da obra.

IAgdes Preventivas |

1. Utilizagao do projeto referencial disponibilizado pelo Ministério;

2. Uso de metodologias como BIM para antecipar e corrigir problemas ainda na fase de projeto;

3. Implementagao de revisdo técnica aprofundada e compatibilizagéo dos projetos antes do inicio da
obra.

IAgdes de Contingéncia |

| 1. Contratagdo de equipe para revisao técnica e ajuste dos projetos. |

Alocagao de Nivel do
Responsabilidade || risco (I x P)

Numero Risco Causa do Risco Fase

Falta de planejamento

adequado,
Intercorréncias no documentos . .-
2 o o Planejamento Contratante Médio
processo licitatorio preparatorios
inadequados e/ou
incompletos

|Impactos |

1. Impugnacéo do edital;

2. Contratagéo ineficiente, ndo atingindo o seu objetivo;

3. Empresa contratada sem qualificagdo técnica, causando problemas durante a execugéo; e
4. Licitagéo deserta.

|Acbes Preventivas |

1. Realizagéo do planejamento da licitag&o por equipe técnica adequada e qualificada; e

2. Elaboragao dos documentos preparatérios com zelo e baseados nas boas praticas e na legislagao
vigente.

|A96es de Contingéncia |

1. Retificagdo dos documentos convocatorios; e
2. Realizagao de um novo processo licitatorio.

Alocagao de Nivel do

Numero Risco Causa do Risco Fase Responsabilidade | risco (I x P)

Impericias quando da

Selegao de elaboracéo dos
3 empresa sem documentos de Planejamento Contratante Baixo
capacidade de planejamento da
execugao contratacao e/ou nao

avaliagéo dos critérios
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estabelecidos no
edital de forma
satisfatoria

Impactos |

1. Contratagdo de empresa sem qualificagao;
2. Problemas na execugéo da obra.

|A96es Preventivas |

1. Elaboragéo dos documentos preliminares do processo licitatorio por equipe técnica qualificada;
2. Estabelecimento de critérios claros e objetivos para comprovagéo.
IAgdes de Contingéncia |

1. Sangdes administrativas a empresa contratada;
2. Resciséo do contrato;
3. Convocacgao de empresa cadastrada no certame.

, . . Alocagao de Nivel do
Numero Risco Causa do Risco Fase Responsabilidade | risco (1 x P)
Desconhecimento dos

Atrasos na critérios para

obtencao de obtencao destes
licengas (Vigilancia documentos;

4 sanitaria, demanda reprimida || Planejamento Contratada Médio

ambientais, Corpo dos 6rgéos

de Bombeiros, responsaveis pela

etc.) emissdo destes
documentos

Impactos

1. Atraso no inicio da obra;
2. Reajustes no orcamento dado o tempo decorrido; e
3. Necessidade de complementagéo do projeto.

IAgdes Preventivas |
| 1. Protocolo dos documentos em tempo habil para emisséo das licengas |
IAgdes de Contingéncia |

| 1. Utilizagao de licengas prévias, quando aplicavel, para inicio de obra

Numero Risco Causa do risco Fase AIocagég d € _Nivel do
Responsabilidade || risco (I x P)

Processo
licitatorio Proposta com preco

fracassada, Topc preg Selecéo do . n

5 inferior ao valor de Administragao Alto
deserta ou Fornecedor
. mercado.
contratagao
insatisfatoria

Impactos: Possivel contratagdo de empresa sem capacidade financeira para a execugéo dos servigos ou
descumprimento de requisitos legais.
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Acdes preventivas: Realizar pesquisa de pregos de acordo com as normas e orientacdes vigentes

Pesquisa de Preco.

Acoes de contingéncia: Identificar e corrigir inconsisténcias observadas nos Estudos Preliminares e na

1. Obras com vicios de execucao;

2. Necessidade de refazimento de servigos;
3. Paralizacdo da obra; e

4. Aumento do custo final da obra.

|N|Jmero |
, . . Empresa Nivel do
Numero Risco Causa do risco Fase P .
Contratada risco (I x P)
Crises econdmicas,
alteragbes nas
Falhas e atrasos ||legislacdes tributarias,|| Gestdo do -
6 o gisiag L Contratada Média
na execugao escassez de matéria-||  contrato
prima e/ou mao de
obra
Impactos:

IAgdes Preventivas

materiais;

de revisdo técnica aprofundada e compatibilizagéo dos projetos antes do inicio da obra;
3. Acompanhamento e fiscalizagéo técnica da execucao da obra pelo responséavel técnica
fiscalizacao;
4. Auditorias técnicas regulares durante a execugao; e
5. Definigao clara de padrdes e critérios de aceitacdo dos materiais e servigos.

1. Elaboragéo de cronograma de execugéo de obra considerando o prazo para fornecimento dos

2. Especificar de forma adequada o objeto e exigéncias de qualificagdo técnica suficientes para
apresentacado de proposta condizentes com a necessidade da administragdo Publica Implementagéo

da

|A96es de Contingéncia

1. Glosa dos servigos que ndo apresentarem os critérios de aceitabilidade técnica;
2. Resciséo do contrato, caso necessario; e
Convocacao das demais empresas classificadas, caso necessario.

| 1. Negociagéo para ajuste dos precos conforme Lei n® 14.133/2021

, . . Alocagao de Nivel do
Numero Risco Causa do Risco Fase Responsabilidade | risco (I x P)
Problemas
causados por Administragao e
condigdes Condigdes climaticas | Gestdo do -
7 L Empresa Médio
climaticas extremas Contrato
Contratada
extremas (chuvas,
secas)
|Impactos |

1. Atraso na execugéo da obra;
2. Desfazimento de servicos.
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|A96es Preventivas |

1. Previsdo de tecnologias sustentaveis para suportar tais intempéries;
2. Contratagdo de seguro que abarque tais situagoes

|A96es de Contingéncia |

1. Acionamento do seguro;
2. Refazimento dos servigos com custeio parcial entre a Administracao e a Empresa Contratada

14 VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Ap6s a andlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fundamentados principalmente na Lei 14.133/2021, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagao
dos servicos de retomada da construcdo da escola de 06 salas com quadra, padrdo FNDE. Este posicionamento
se baseia na observancia dos principios da e ciéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
elencados nos artigos 5° e 11° da referida Lei.

De acordo com o Art. 18, o ETP realizou uma abordagem minuciosa de todos os elementos necessarios
ao planejamento da contratagéo, garantindo a observancia dos requisitos legais para uma licitagéo e eficaz e
justa. As estimativas de valor da contratagéo, fundamentadas no Art. 23, foram cuidadosamente calculadas
para assegurar compatibilidade com os valores de mercado, conduzindo a uma licitagdo competitiva que, por
consequéncia, promove a economicidade.

Além disso, ao analisar as possibilidades de contratacdo e as especialidades do mercado conforme
estabelecido no §1° do Art. 18, identificamos a solugdo mais adequada para atender as necessidades publicas,
ressaltando-se a capacidade técnica e operacional das empresas no mercado. Esta escolha se alinha ao
objetivo de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, também refletido no
Art. 11, incisos | e Il, que busca a justa competicao e o tratamento isonémico entre os licitantes.

O compromisso com a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional, explicitamente mencionado no
Art. 5° da Lei, direcionou nossa analise para solugdes que atendessem aos critérios de baixo impacto ambiental
e fossem conducentes ao desenvolvimento de tecnologias e praticas inovadoras em nosso pais. Contribui
também para esta conclusdo a observancia do Art. 26, que fundamenta a preferéncia por servigos que
promovam o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo no territério nacional.

Portanto, considerando todos os aspectos analisados e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente a contratagéo para a ampliagéo e requalificagdo da escola, por entender que
tal acdo atende de maneira e eficaz e eficiente as necessidades educacionais do municipio, promove a incluséo
e 0 desenvolvimento social, e esta alinhada com os principios de economicidade, razoabilidade, e ciéncia e
sustentabilidade que devem nortear as contratagdes publicas.

Bodoco/PE, 29 de outubro de 2025.
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