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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Objeto: Servigo de pavimentagdio em piso intertravado - Municipio de Sanharé/PE

Finalidade: Subsidiar a decisdo da Agente de Contratagdo quanto a andlise de exequibilidade da
proposta da empresa mais bem classificada.

Processo Licitatorio: n° 067/2025 - Concorréncia Eletronica n® 002/2025

Empresa Analisada: ALTEON ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 20.594.387/0001-69

I- CONTEXTUALIZACAO

O presente parecer técnico € elaborado exclusivamente com a finalidade de subsidiar a
atuagdo da Agente de Contratagdo, nos termos e limites estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
tendo por objeto a analise técnico-engenheiristica da proposta apresentada pela empresa
ALTEON ENGENHARIA LTDA — CNPJ n° 20.594.387/0001-69, classificada em melhor
posi¢do no certame apés a desclassifica¢io da primeira colocada, no ambito do Processo

Licitatdrio n° 067/2025 — Concorréncia Eletronica n°® 002/2025.

A avaliagdo concentra-se, de forma objetiva, fundamentada e estritamente técnica, na
verificagdo da compatibilidade da proposta com o Projeto Basico de Engenharia, na consisténcia
da formacgdo dos custos diretos, na analise estrutural da composi¢do do BDI, na adequagio dos
encargos sociais e na aferi¢do preliminar das condigdes técnicas e econdmico-operacionais de
exequibilidade do prego ofertado. Para tanto, consideram-se os parametros do or¢amento de
referéncia da Administragdo, os bancos oficiais de custos aplicaveis, especialmente o SINAPI,

bem como as condigdes locais de execucdo da obra no Municipio de Sanhardo/PE.

Ressalta-se que este parecer ndo emite juizo juridico, administrativo ou decisorio,
tampouco substitui as atribui¢des legais da Agente de Contratagdo ou da autoridade competente,
limitando-se a fornecer subsidios técnicos especializados da area de engenharia, voltados a apoiar
a analise da proposta sob o prisma da razoabilidade técnica, da coeréncia econdmica e da
seguranga da futura execugdo contratual, em conformidade com os principios da legalidade, da

eficiéncia e da protecdo ao interesse publico.
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11 - ANALISE TECNICA
11.1 - Compatibilidade da proposta com o Projeto de Engenharia

Da andlise comparativa entre a proposta apresentada pela empresa ALTEON
ENGENHARIA LTDA e o Projeto Basico de Engenharia, bem como a respectiva Planilha
Orc¢amentaria de Referéncia do Municipio, verifica-se que a licitante contempla integralmente as
etapas e os servigos indispensaveis a adequada execugdo do objeto licitado.

A planilha de precos apresentada abrange, de forma coerente e tecnicamente estruturada,
os servigos preliminares, a regularizagfio e preparo do subleito, a execugdo da pavimentacio em
piso intertravado com blocos de concreto, o assentamento de meio-fio e a execugdo de concreto
magro para lastro, observando as especificagdes técnicas, os quantitativos e os pardmetros
estabelecidos no projeto.

Os quantitativos fisicos constantes da proposta mostram-se compativeis com as extensdes
lineares das vias, dreas de pavimentagdo e demais parametros dimensionais definidos no Projeto
Basico, ndo sendo identificados indicios de supressdo de servigos, redugdo indevida de areas,
subdimensionamento de elementos estruturais ou fracionamento de etapas que possam
comprometer a funcionalidade, a durabilidade ou o desempenho técnico da obra.

Sob o aspecto estritamente técnico-construtivo, conclui-se que a proposta mantém
aderéncia ao escopo projetado, atendendo as condi¢gdes minimas necessdrias a correta execugdo
do empreendimento, ndo havendo, neste ponto, impedimento técnico a sua continuidade de
analise quanto aos aspectos de exequibilidade econdmico-financeira.

I1.2 - Analise dos custos unitarios e das composigoes

A proposta apresentada pela empresa ALTEON ENGENHARIA LTDA contempla
valores unitarios inferiores aos constantes do orgamento estimado pela Administragdo, resultando
em redugdo significativa do valor global ofertado. A verificacdo das planilhas orgamentérias e
das composi¢des analiticas demonstra que a referida redu¢do niio decorre exclusivamente da
aplicacdo de desconto linear sobre os precos referenciais, mas da ado¢do de custos diretos
inferiores nas composi¢des unitarias, mediante reprecificag@o de insumos, mao de obra e servigos
auxiliares, ainda que preservada a estrutura técnica das composi¢des referenciadas no SINAPI.

Do ponto de vista da engenharia de custos, a adogao de valores proprios para insumos e
servigos € admissivel e encontra respaldo na legislag@o vigente, desde que os pregos utilizados
representem condig¢des reais e verificaveis de mercado, compativeis com a localidade de
execu¢do da obra, com a metodologia construtiva proposta e com niveis de produtividade
exequiveis no contexto operacional do empreendimento.

Contudo, a redu¢do expressiva verificada em determinados itens demanda analise
criteriosa, especialmente em servigos com elevada incidéncia de mao de obra e insumos minerais,
como ocorre na execu¢do de pavimentagdo em piso intertravado. Nesses casos, eventuais,
distor¢des nos custos unitarios ou superestimagdo de produtividade podem impactar diret:

o desempenho fisico e financeiro da obra ao longo da execugdo contratual.
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Importa registrar que, em contratos sob regime de empreitada por preco global, eventual
subdimensionamento de custos ndo autoriza revisdo automatica do equilibrio econémico-
financeiro quando decorrente de erro na formagao da proposta. Assim, eventual risco proveniente
da estratégia de precificagdo adotada ¢ integralmente transferido a contratada, cabendo a
Administragdo, nesta fase, apenas verificar a coeréncia técnica minima e a viabilidade objetiva
da execugdo pelo valor ofertado.

Diante do exposto, conclui-se que as composigoes apresentadas mantém estrutura técnica
compativel com os referenciais oficiais; todavia, a expressividade da redugdo observada
recomenda cautela na aferigdo da exequibilidade, especialmente quando analisada em conjunto
com os aspectos tributdrios e de encargos sociais abordados nos itens subsequentes deste parecer.

I1.3 - BDI e enquadramento tributirio

A licitante adotou BDI no percentual de 12,46%, estruturado conforme metodologia
tradicionalmente utilizada na engenharia de custos, contemplando parcelas relativas a
administragdo central, riscos, seguros, despesas financeiras, tributos e lucro. Do ponto de vista
formal, a composi¢do apresentada segue a formula consagrada pela jurisprudéncia técnica do
Tribunal de Contas da Unido, demonstrando organizagdo e discriminagdo das parcelas indiretas
incidentes sobre o custo direto da obra.

Todavia, verifica-se ponto de atengdo relevante quanto a compatibilidade da modelagem
tributdria empregada no BDI com o regime tributério efetivamente adotado pela empresa, uma
vez que a licitante se encontra optante pelo Simples Nacional.

No regime do Simples Nacional, os tributos incidentes sobre a receita da obra sdo
recolhidos de forma unificada por meio do Documento de Arrecadagdo do Simples (DAS), sendo
a carga tributaria definida conforme o anexo aplicavel e a faixa de receita bruta acumulada da
empresa. Assim, do ponto de vista técnico, a composi¢do do BDI deve refletir a aliquota efetiva
incidente sobre o faturamento da obra, e ndo o destaque individualizado de tributos federais,
como PIS e COFINS, nos moldes tipicos de empresas enquadradas no lucro presumido ou lucro
real.

A apresentag¢do de tributos federais de forma individualizada na planilha de BDI nio
demonstra plena aderéncia a sistematica de recolhimento unificado prépria do Simples Nacional,
podendo indicar modelagem tributéria tipica de regime diverso. Essa inconsisténcia repercute
diretamente na anélise da exequibilidade, pois compromete a verificagdo precisa da carga
tributaria efetiva considerada na formagdo do prego global.

Sob o prisma técnico-engenheiristico, tal incompatibilidade ndo acarreta, de forma
automatica, a desclassificacdo da proposta; entretanto, fragiliza a representatividade dos custos
indiretos declarados, uma vez que a estrutura do BDI deve guardar coeréncia com a realidade
fiscal da contratada. Considerando que o BDI influencia todo o valor global ofertado, even
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inadequacdo na modelagem tributdria pode impactar a sustentabilidade econdmica da execugdo
contratual.

Dessa forma, a andlise do BDI deve ser realizada com cautela, especialmente no tocante a
compatibilizagdo entre a carga tributaria efetiva do Simples Nacional, os encargos sociais
adotados nas composi¢des e o percentual global aplicado, a fim de assegurar coeréncia interna
na formagdo da proposta e mitigagdo de riscos futuros a execugdo da obra.

I1.4 - Encargos sociais e reflexos na execugiio

Da analise do demonstrativo de encargos sociais apresentado, verifica-se que a proposta
contempla percentuais compativeis com cenario tipico de empresa nio optante pelo Simples
Nacional, incluindo a incidéncia de contribui¢do previdencidria patronal nos moldes
convencionais (INSS sobre a folha), além das demais obrigag¢des trabalhistas e reflexos legais.

Considerando que a empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, a modelagem dos encargos deve
refletir adequadamente a forma de recolhimento da contribui¢io patronal prevista nesse regime,
na qual a carga previdencidria integra o Documento de Arrecadagdo do Simples (DAS), ndo se
configurando, em regra, a incidéncia isolada do percentual de 20% de INSS patronal nos moldes
do regime comum. A adog¢do de estrutura de encargos incompativel com o enquadramento
tributario pode gerar distorgdes no custo horario da mao de obra considerado nas composigdes.

Sob o ponto de vista da engenharia de custos, os encargos sociais influenciam diretamente o valor
das composi¢Oes unitarias, especialmente em servigos com elevada participa¢do de méo de obra,
como ocorre na execugdo de pavimentagdo intertravada. A eventual incompatibilidade entre o
regime fiscal da empresa e a estrutura de encargos adotada pode refletir inconsisténcia na base
de calculo do custo direto, impactando a aferi¢do da exequibilidade da proposta.

Além disso, observa-se que a proposta combina encargos sociais elevados com custos diretos
reduzidos e BDI relativamente comprimido, circunstancia que pode aumentar a pressdo sobre a
margem operacional da obra. Em cendrios de varia¢do de produtividade, atrasos na execugio,
flutuagdo de pregos de insumos ou intercorréncias operacionais, essa equagio pode comprometer
o equilibrio econdmico da contratagdo.

Assim, recomenda-se que 0s encargos sociais sejam devidamente compatibilizados com o regime
tributario efetivamente aplicavel a empresa, assegurando coeréncia técnica na formagéo do custo
horério da mao de obra e consisténcia interna na planilha or¢amentaria como um todo.

I1.5 — Da Incompatibilidade de Encargos do Grupo A com o Regime do Simples Nacional

Da analise do Demonstrativo de Encargos Sociais apresentado pela licitante, verifica-se a
inclusdo, no Grupo A, de parcelas estruturadas segundo a sistematica tradicional de recolhimento
previdenciario aplicavel as empresas enquadradas no regime tributario comum (lucro presumi
ou lucro real), tais como a contribuigdo patronal ao INSS na aliquota de 20%, be
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contribui¢des destinadas a terceiros (SESI, SENAI, INCRA, SEBRAE e Salario-Educagio), além
do Seguro contra Acidente de Trabalho (RAT).

Registra-se que tais encargos foram expressamente considerados na formagdo do custo horario
da mio de obra e, consequentemente, integraram as composi¢des unitarias que serviram de base
para a formagdo do precgo global da proposta apresentada. Ou seja, a modelagem adotada ndo se
limita a mera apresentagdo formal, mas repercute diretamente nos valores unitarios ofertados.

Considerando que a empresa se encontra enquadrada no regime do Simples Nacional, a
sistematica de recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ndo ocorre nos moldes
tradicionais de 20% sobre a folha, uma vez que a carga tributaria incidente integra o Documento
de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS). De igual modo, as contribuigdes destinadas a
terceiros ndo seguem a sistematica isolada tipica do regime comum.

Embora o FGTS permaneca devido normalmente, independentemente do regime tributdrio, a
adogdo integral da estrutura classica de encargos do regime comum, sem a devida
compatibiliza¢do com o Simples Nacional, pode indicar inconsisténcia na base de calculo da mao
de obra considerada na proposta.

Sob a otica da engenharia de custos, essa situagdo impacta diretamente a coeréncia interna da
planilha, pois encargos incompativeis com o regime tributério efetivo podem provocar distor¢do
no custo direto dos servigos e influenciar a analise da exequibilidade. A permanéncia dessa
modelagem, sem o devido esclarecimento técnico, dificulta a valida¢do segura da proposta
quanto a sustentabilidade econdmico-operacional da futura execu¢do contratual.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que a empresa demonstre, de maneira objetiva e
documentada, que os encargos considerados na composi¢do dos pregos estdo efetivamente
ajustados ao regime do Simples Nacional, assegurando consisténcia técnica na formagéo do valor
global ofertado.

11l - CONCLUSAO TECNICA

Com base na analise técnico-engenheiristica realizada, conclui-se que a proposta apresentada
pela empresa ALTEON ENGENHARIA LTDA — CNPJ n° 20.594.387/0001-69, classificada
em melhor posi¢cdo apds a desclassificagdo da primeira colocada, apresenta compatibilidade
formal com o Projeto Basico de Engenharia, contemplando os servigos e quantitativos
necessarios a execucdo do objeto licitado, ndo sendo identificadas omissdes de natureza técnico-
construtiva que inviabilizem, isoladamente, a execugdo da obra.

Todavia, foram constatadas impropriedades relevantes na formagdo da proposta, especialmente
quanto a modelagem do BDI e a estrutura de encargos sociais adotada, as quais nio se mostram
plenamente compativeis com o regime tributario do Simples Nacional, declarado pela licitante.
Registra-se que tais encargos e parimetros tributarios foram considerados na formagao dos cu§tos
unitarios e, consequentemente, impactam diretamente o valor global ofertado.
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A incompatibilidade entre o regime tributario efetivo da empresa e a estrutura adotada na
composi¢do do BDI e dos encargos sociais compromete a coeréncia interna da planilha de custos
e impede, no estado atual, a validagdo técnica segura da exequibilidade econdmico-financeira da
proposta.

Diante desse cendrio, este Departamento de Engenharia recomenda que a Agente de
Contratacio efetive diligéncia junto a empresa, a fim de que sejam sanadas as impropriedades
apontadas, mediante a apresentagdo de BDI e demonstrativo de encargos sociais devidamente
compatibilizados com o regime do Simples Nacional, bem como a retificagdo das planilhas de
custos e demais documentos comprobatorios necessarios a aferi¢do da coeréncia da formagao de
pregos.

Ressalta-se que o ndo atendimento satisfatorio a diligéncia, especialmente quanto a
compatibilizagdo tributdria e a consisténcia dos valores decorrentes dos ajustes promovidos,
podera ensejar a desclassificagdo da proposta, nos termos do edital e da legislagdo aplicavel, por
comprometer a analise da exequibilidade.

Encerrada a diligéncia e apresentadas as propostas retificadas com os respectivos documentos
comprobatérios, devera o processo retornar a este Departamento de Engenharia para verificago
da conformidade técnica dos ajustes realizados e emissao de parecer conclusivo definitivo.

Sanharo-PE, 11 de fevereiro de 2026.

RICARPQ LINS ALVES WETO
Secretario de Obr:
Portaria n® 09/2025




