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PARECER TECNICO-CONTABIL - 01
(ANALISE DE PROPOSTAS DE PRECOS E EXEQUIBILIDADE)

Processo Administrativo n° 005/2026

Pregio Eletrénico n° 001/2026

Critério: menor preco por lote

Orgio demandante: Prefeitura Municipal de Sanhar6/PE e 6rgos participantes

Licitantes analisadas:
MASTERCON EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ n° 22.552.288/0001-40
INFINITY LOCAC()ES E SERVICOS LTDA - CNPJ n°41.001.216/0001-59

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica, sob o enfoque contabil de custos, das propostas de pregos readequadas
e da documentacdo de suporte apresentada pelas licitantes provisoriamente classificadas em primeiro lugar
no certame, no ambito do processo licitatorio destinado a contratagdo de empresa especializada para a
locagdo de veiculos leves, motocicletas e veiculos pesados, com ou sem fornecimento de motorista e
combustivel, conforme a demanda da Administracio Municipal de Sanhar6/PE e de seus oOrgdos

participantes.

O presente exame tem por finalidade verificar a conformidade das propostas com as exigéncias do
edital, especialmente no que se refere a adequagdo ao objeto, a compatibilidade dos precos ofertados com
os parametros da contratagdo e, sobretudo, a demonstragdo da exequibilidade, mediante apresentacdo de
planilhas de composi¢do unitaria de custos, memoria de calculo e referenciais idoneos, individualizados e

objetivamente verificaveis.

Para a formagdo do juizo técnico-contdbil, foram considerados os documentos constantes da
instrucdo processual, notadamente as propostas readequadas, as composi¢des unitarias de custos, 0s
documentos referenciais apresentados pelas licitantes, o relatdrio oficial do certame e os elementos técnicos
elaborados pela Administracdo para formagdo do or¢amento estimado, utilizados como pardmetro

comparativo da estrutura dos custos e dos critérios de formacao dos pregos.
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Registra-se, ainda, manifestagdo formal inserida no sistema, por meio da qual licitante informou o

encaminhamento dos referenciais e das composi¢des de custos, consignando que os precos adotados teriam
por base a planilha de referéncia constante do edital. Tal circunstancia impde que a analise ndo se restrinja
a verificacdao formal da existéncia de planilhas e documentos, alcangando também a aferi¢do da efetiva
aderéncia entre os valores lancados, os referenciais utilizados, o objeto licitado e os parametros técnicos da

Administragao.

Nessa linha, o presente parecer concentra-se, em relagdo a cada licitante, na verificagdo da
compatibilidade da proposta readequada com o resultado do certame, da coeréncia interna entre proposta,
composi¢ao unitaria e memoria de calculo, da suficiéncia dos referenciais apresentados e da existéncia, ou
ndo, de elementos técnico-contabeis bastantes para demonstrar a exequibilidade econdmica dos pregos

ofertados.

2. DELIMITACAO DO EXAME

A presente analise foi estruturada em etapas sucessivas de conferéncia, com a finalidade de
assegurar rastreabilidade, consisténcia interna e aderéncia das propostas as exigéncias editalicias aplicaveis

a contratagao.

Em um primeiro nivel, procedeu-se ao exame da integridade formal e material das propostas
readequadas, a fim de verificar sua correspondéncia com o resultado do certame, a compatibilidade dos
itens e lotes contemplados, a coeréncia das descri¢cdes ofertadas e a regular indicagdo dos elementos

essenciais a formagdo do prego.

Em seguida, examinou-se a consisténcia técnico-contabil das composi¢des unitarias de custos, com
foco na estrutura adotada para a formagao do prego e na segregacao entre custos fixos e variaveis, conforme
a natureza de cada item licitado. Nessa etapa, verificou-se a existéncia de memoria de calculo minimamente
rastredvel, apta a demonstrar a metodologia utilizada e a reconciliagdo entre os valores langados na planilha

e o preco final ofertado.

Na sequéncia, procedeu-se a analise da aderéncia, suficiéncia e individualizagdo dos referenciais
apresentados, com o objetivo de aferir se os componentes relevantes da composi¢do possuem suporte

documental idoneo, verificavel e compativel com a realidade econdmica do objeto, bem como se os valores
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extraidos desses documentos correspondem, de forma objetiva, aos montantes efetivamente utilizados pelas

licitantes.

Considerando, ainda, a informagao de que os precos teriam sido estruturados com base na planilha
de referéncia constante do edital, o exame abrangeu também a verificacdo da correspondéncia entre as
composigoes apresentadas e os parametros referenciais adotados pela Administragao, ndo como fator de
vinculagdo automatica ao orcamento estimado, mas como clemento auxiliar de afericdo da coeréncia

metodologica e da suficiéncia da demonstracdo da exequibilidade.

Por fim, o exame compreendeu a andlise das hipoteses de diligéncia saneadora, ndo aceitagdo da
proposta e eventual desclassificagdo, nos casos em que se constatassem inconsisténcias entre proposta,
composi¢do unitaria, memoria de calculo, resultado do certame e documentos de suporte, ou quando a
demonstragdo da viabilidade economica do preco ofertado se mostrasse incompleta, insuficiente ou

desprovida de lastro técnico-documental adequado.
3. EXIGENCIAS DO EDITAL - PLANILHAS DE CUSTOS (itens 11.1.1 a 11.1.4)

O Edital do Pregao Eletronico n® 001/2026 estabeleceu, no item 11.1 e respectivos subitens, padrdo
objetivo de verificagdo da exequibilidade das propostas, especialmente em razdo da natureza do objeto
licitado, que envolve a locagdo de veiculos de diferentes perfis, sob distintos regimes de responsabilidade

quanto a combustivel, motorista, manuten¢do e demais custos operacionais.

Nos termos do instrumento convocatdrio, ndo basta a apresenta¢do de proposta comercial com
indicacdo do preco final ofertado. Exige-se da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar a
apresentacao de proposta final ajustada, acompanhada de planilhas de composi¢do unitaria de custos aptas

a demonstrar, de modo analitico, a formacao do prego proposto.

Essas planilhas devem contemplar, no minimo, a segregacao entre custos fixos e custos variaveis,
conforme a natureza do item licitado, abrangendo, quando cabivel, depreciagdo, remuneragdo do capital,
licenciamento, tributos, seguros, manuten¢do, pneus, lubrificantes, lavagem, mao de obra operacional,

combustivel e demais insumos diretamente relacionados a execugao contratual.
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O edital também exige a indicagdo dos quantitativos utilizados, das respectivas unidades de medida,

dos valores unitarios e totais e da correspondente memoria de calculo, de modo a permitir a rastreabilidade

da metodologia empregada e a reconciliagdo entre os custos apurados e o pre¢o final ofertado.

Além da estrutura analitica da planilha, o instrumento convocatorio atribui especial relevancia aos
referenciais de precos utilizados para a formagao dos custos. Para esse fim, exige-se que os componentes
relevantes da composicdo estejam amparados em fontes iddneas, verificaveis, individualizadas e
compativeis com a realidade do mercado e com a natureza do objeto, de forma a possibilitar a conferéncia

objetiva dos valores apropriados.

O edital, de forma expressa, ndo admite referenciais genéricos, estimativas desacompanhadas de
suporte documental, valores arbitrados sem justificativa técnica, fontes sem possibilidade de verificacdao
objetiva ou documentos incapazes de demonstrar, com clareza, a correspondéncia entre o valor referenciado

e a rubrica constante da composi¢do unitaria.

Nesse contexto, a analise da exequibilidade, a luz do edital, deve ser desenvolvida sob duas
perspectivas complementares. A primeira ¢ a dimensdo estrutural, voltada a verificacdo da completude
formal da proposta e das planilhas, isto ¢, da existéncia dos elementos minimos exigidos para a
demonstragao da formacao do prego. A segunda ¢ a dimensao probatoria, dirigida a suficiéncia, pertinéncia

e verificabilidade dos documentos apresentados em suporte aos valores apropriados nas composigdes.

Também decorre do edital que a afericdo da exequibilidade ndo se limita ao confronto entre o prego
ofertado e o valor estimado pela Administragdo. O exame deve alcangar a coeréncia interna da proposta, a
consisténcia metodoldgica da composicao, a adequagdo dos quantitativos e premissas adotados e a robustez

dos documentos apresentados para comprovar os custos informados.

Por fim, o instrumento convocatorio prevé a possibilidade de diligéncia saneadora quando
identificadas falhas, lacunas ou inconsisténcias passiveis de esclarecimento ou complementagao, bem como
disciplina as hipoteses de ndo aceitagdo da proposta e de desclassificagdo, especialmente nos casos em que
a demonstracdo da exequibilidade se revele incompleta, insuficiente ou desprovida de lastro técnico-

documental bastante.
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4. CONFORMIDADE DA PROPOSTA

No caso concreto, a verificagdo da conformidade da proposta deve ser realizada de forma
individualizada por licitante e por lote, uma vez que o certame foi estruturado por lotes autdonomos, com
adjudicagdo distinta entre as empresas provisoriamente classificadas em primeiro lugar. Além disso, embora
a unidade de medida predominante adotada nas propostas e no relatorio oficial seja a diaria, diversos itens
foram construidos com base em premissas operacionais mensais, circunstincia que exige atengdo na
conferéncia da coeréncia entre a descricdo do item, a unidade de remuneragdo, os quantitativos

considerados e o valor final ofertado.

4.1. MASTERCON EMPREENDIMENTOS LTDA

Em atendimento as disposi¢des do instrumento convocatorio, especialmente ao item 11.4.4.1.1,
procede-se a analise técnico-contabil da documenta¢do apresentada pela empresa MASTERCON
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 22.552.288/0001-40, classificada em primeiro lugar
nos Lotes 01, 02 e 03 do certame.

No Lote 01, a licitante apresentou proposta no valor global de R$ 2.164.020,00, ao passo que o valor
estimado pela Administragdo corresponde a R$ 3.429.134,88, o que representa desagio aproximado de
36,89%. Essa reducdo, por si sd, ndo conduz automaticamente a desclassificagdo, mas impde exame
rigoroso da exequibilidade, sobretudo a luz das exigéncias editalicias relativas @ memoria de célculo, aos

custos fixos e varidveis e aos referenciais idoneos de suporte.

No aspecto formal da proposta, observa-se que o documento readequado apresentado pela empresa
contém a identificacao da empresa, do representante legal e dos valores ofertados, mas nao exibe assinatura
manuscrita nem assinatura eletronica visivel no proprio arquivo, constando apenas a identifica¢do do sdcio-
administrador ao final. Trata-se de impropriedade formal relevante, porque fragiliza a assungdo expressa
de responsabilidade pelo conteudo econdmico da proposta, ainda que o documento tenha sido efetivamente

encaminhado no sistema.

Quanto a abrangéncia das composi¢des unitarias, verifica-se que a empresa apresentou planilhas
correspondentes aos itens dos Lotes 01, 02 e 03, o que demonstra, em tese, atendimento parcial a exigéncia

de composi¢do analitica dos itens efetivamente vencidos nesses lotes. Contudo, a proposta readequada
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também fez mengao ao Lote 04, embora esse lote tenha sido vencido por outra licitante segundo o relatorio
oficial. Para esse item indevidamente incluido na proposta, ndo foi localizada composi¢do unitaria
especifica. Assim, a proposta final ndo se encontra integralmente reconciliada com o resultado oficial do

certame.

No tocante a mao de obra, as planilhas apresentadas pela empresa utilizam salarios-base como R$
1.621,00, R$ 1.960,00 ¢ R$ 2.650,00, com encargos trabalhistas de 70% ou percentuais muito préximos,
conforme o item considerado. Ocorre que a convengdo coletiva apresentada para sustentar tais valores
refere-se ao periodo 2024/2025, com vigéncia encerrada antes do exercicio de 2026. Portanto, o instrumento
coletivo juntado ndo se presta, por si sd, como referencial idoneo para o periodo contratual analisado. Soma-
se a isso o fato de ndo ter sido destacada a clausula especifica apta a demonstrar os salarios-base
apropriados, nem a memoria de célculo dos encargos trabalhistas utilizados. Assim, as rubricas de salério e

encargos permanecem sem comprovagao trabalhista suficiente e atualizada.

No que se refere aos custos de lavagem/higienizagdo, as composi¢des apropriam valores mensais
em diversos itens, com cifras como R$ 300,00 e R$ 400,00, a depender do veiculo e da frequéncia adotada.
Entretanto, ndo foi identificado referencial especifico e individualizado apto a comprovar o preco utilizado
para essa rubrica, seja por meio de cotacao formal, nota fiscal, contrato similar, tabela de preco ou outro
documento objetivamente verificavel. Logo, embora a lavagem esteja numericamente inserida nas

composigdes, o custo correspondente ndo se encontra documentalmente lastreado.

No campo dos referenciais de mercado, a empresa apresentou documentagdo apta a sustentar
parcialmente algumas premissas relevantes das composicdes, especialmente quanto a veiculos, pneus e
alguns lubrificantes. H4, por exemplo, anuincios e referéncias para caminhdo VW 24.220 Worker, Ford
Cargo 1319, Fiat Strada, Volkswagen Gol, Iveco Daily, Toyota Hilux, além de pneus e 6leo lubrificante.
Isso evidencia que a empresa nao deixou de apresentar lastro de mercado; o problema estd na incompletude
do conjunto, na falta de correlagdo individualizada entre documento e rubrica e na permanéncia de custos

relevantes sem comprovagao especifica, como ocorre com lavagem, seguro e parte dos encargos.

Além disso, verifica-se que a empresa apresentou demonstrativo de composicdo do BDI, no
percentual total de 14,14%, estruturado com parcelas de custos indiretos, tributos, lucro e despesas
financeiras. Assim, ndo se trata de auséncia de quadro de BDI, mas de necessidade de verificacao de sua
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compatibilidade material com o regime tributario efetivamente adotado pela licitante. Considerando que a
empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, a apropriacao tributaria no BDI deve observar a sistematica
propria desse regime, calculada a partir da receita bruta acumulada, do anexo tributario aplicavel, da
aliquota efetiva do DAS e da correspondente reparti¢ao interna dos tributos. No caso em exame, embora o
quadro discrimine parcelas como PIS, COFINS, ISS e CPRB, ndo foi apresentada memoria de célculo
tributaria apta a demonstrar, de forma objetiva, a origem desses percentuais e sua aderéncia ao regime do
Simples Nacional. Desse modo, o ponto de atencdo técnico ndo reside na inexisténcia do BDI, mas na
insuficiéncia de demonstragdo de sua coeréncia fiscal e metodoldgica com o regime efetivamente aplicavel

a empresa.

Também se identificam incongruéncias entre proposta, planilhas e resultado oficial. No item 7 do
Lote 01, por exemplo, a proposta readequada registra R$ 340,00 por diaria para os caminhdes
compactadores, enquanto o relatorio oficial aponta R$ 349,00 por diaria como melhor lance vencedor. Ha,
ainda, em determinados itens, divergéncia entre as premissas mensais utilizadas na composi¢do e as
estimativas constantes do objeto, o que interfere diretamente na formagao do custo diario e global e reforga

a necessidade de saneamento.

Diante desse quadro, conclui-se que a documentagdo apresentada pela MASTERCON
EMPREENDIMENTOS LTDA atende apenas parcialmente as exigéncias editalicias de demonstragao da
exequibilidade. Houve apresentacdo de proposta readequada, de composi¢des unitarias para os itens dos
Lotes 01, 02 e 03, de referenciais de mercado para parte dos componentes relevantes e de demonstrativo de
BDI. Permanecem, contudo, fragilidades relevantes, especialmente: auséncia de assinatura visivel na
proposta, inclusdo indevida de item do Lote 04 na proposta readequada, utilizagdo de convengao coletiva
vencida como suporte & mao de obra no exercicio de 2026, inexisténcia de referencial especifico para os
custos de lavagem/higienizagdo e necessidade de verificagdo da compatibilidade material do BDI com o
regime efetivamente aplicavel a licitante, além de divergéncias entre proposta, planilhas e resultado oficial

em item sensivel.

Assim, sob o enfoque técnico-contabil, mostra-se recomendavel a realizagdo de diligéncia saneadora
especifica, para que a licitante: regularize formalmente a proposta; esclareca a abrangéncia correta dos itens

efetivamente propostos; apresente comprovacgdo trabalhista idonea e valida para o exercicio de 2026;
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demonstre, de forma individualizada, os custos de lavagem/higienizagdo; e confirme a memoria de calculo

Setor de Contratacio

e a aderéncia fiscal do BDI adotado. Persistindo tais fragilidades, ficara comprometida a demonstragao

adequada da exequibilidade da proposta.

4.2. INFINITY LOCACOES E SERVICOS LTDA

Em atendimento as disposi¢des do instrumento convocatorio, especialmente ao item 11.4.4.1.1,
procede-se a andlise técnico-contabil da documentagio apresentada pela empresa INFINITY LOCACOES
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.001.216/0001-59, classificada em primeiro lugar no Lote 04

do certame.

A licitante apresentou proposta de pregos readequada, acompanhada de assinatura digital, bem como
composi¢ao unitaria de custos do Item 01, quadro demonstrativo de BDI ¢ documentos de suporte para
parte dos insumos utilizados na formacao do prego. No tocante ao valor unitario da didria, a proposta
encontra-se compativel com o tltimo lance ofertado, consignando o montante de R$ 190,91. Todavia,
embora o valor unitario esteja alinhado ao lance final, o valor total global constante da proposta nio se
mostra integralmente reconciliado, uma vez que o documento registra 264 diarias e total de R$ 50.399,38,
quando a multiplicacdo de R$ 190,91 por 264 resulta em R$ 50.400,24. Trata-se, assim, de inconsisténcia

aritmética no valor global apresentado.

No exame da composi¢do unitaria de custos, observa-se que a empresa estruturou a planilha com
segregacdo entre custos fixos e custos varidveis, contemplando rubricas de motorista, encargos sociais,
depreciagdo, remuneragdo do capital investido, licenciamento e tributos, lubrificantes, pneus, manutengao,
lavagem e BDI. Sob o aspecto formal, ha atendimento parcial ao padrao analitico exigido pelo edital, pois

a empresa apresentou planilha detalhada com memoria numérica basica da formacdo do preco.

No tocante a mao de obra, a composi¢ao adota salario mensal de R$ 1.621,00 para o motorista e
encargos sociais de 58,29%, resultando em R$ 944,88. A conta ¢ aritmeticamente compativel com o
percentual aplicado. Ocorre, porém, que nao foi apresentado referencial especifico para o salario adotado,
tampouco quadro discriminando quais encargos sociais e trabalhistas compdem o percentual global de
58,29%. Essa omissdo ¢ relevante, sobretudo porque a empresa ¢ optante pelo Simples Nacional,

circunstancia que exige coeréncia entre a composicao de encargos e o regime tributario e previdenciario
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efetivamente aplicavel. A compatibilidade matematica, por si s0, nao supre a necessidade de demonstracao

da premissa juridica e econdmica adotada.

No que se refere a depreciag@o do veiculo, a planilha informa custo de aquisi¢do em R$ 29.868,00,
valor residual de R$ 17.920,80, aliquota anual de depreciagdo de 25% e parcela mensal de R$ 622,25. O
valor mensal corresponde a aplicagdo da aliquota anual de 25% sobre o custo de aquisi¢do, dividida por
doze meses. O ponto critico, contudo, reside na inconsisténcia metodologica da planilha, pois, embora
declare um valor residual, a composi¢ao repete como “valor a depreciar” o proprio valor integral do veiculo,
sem demonstrar o abatimento do residual da base deprecidvel. Em termos técnico-contébeis, isso significa
que o valor residual foi mencionado, mas nao foi efetivamente incorporado ao calculo, comprometendo a

coeréncia interna da rubrica.

Quanto a remuneracao do capital investido, a empresa adotou taxa anual de 4%, vida util de 5 anos,
coeficiente de 0,003583333 e custo mensal de R$ 107,03. A operagdo interna, a partir do coeficiente
langado, conduz ao valor informado. Ocorre, contudo, que nao foi apresentado referencial econémico,
indice oficial, estudo financeiro ou fundamento técnico especifico apto a justificar a ado¢do da taxa de 4%
ao ano como parametro para remuneragao do capital empregado. Assim, embora a conta seja internamente

coerente, a premissa econdmica utilizada nao se encontra documentalmente comprovada.

Na rubrica licenciamento, seguros e tributos, a empresa apropriou IPVA de R$ 716,83,
licenciamento anual de R$ 158,00 e total mensal de R$ 72,90. No tocante especificamente ao IPVA, ndo se
trata de rubrica sujeita a referencial de mercado, por consistir em tributo estadual com aliquota legalmente
fixada. Em Pernambuco, a legislacdo vigente estabelece aliquota de 1% para 6nibus, caminhdo e cavalo
mecanico, e de 2,4% para os demais veiculos automotores nao incluidos nas hipdteses especificas. Assim,
a verificagdo técnico-contabil desse item deve recair sobre a compatibilidade entre o valor do veiculo
adotado na composi¢do ¢ a aliquota legal correspondente. No caso em exame, considerando a base de R$
29.868,00 utilizada na planilha, o valor de R$ 716,83 mostra-se aritmeticamente compativel com a aliquota
de 2,4%, ndo se identificando, nesse ponto especifico, inconsisténcia material. J4 quanto ao licenciamento

€ a0 seguro, permanece necessaria a demonstragdo documental individualizada dos valores adotados.

Nos custos variaveis, a rubrica combustivel foi lan¢ada com valor zero. Para o item em exame, essa

apropriacao, isoladamente considerada, ndo se mostra irregular, pois a propria descricdo do objeto atribui
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o combustivel a contratante. Ja quanto aos lubrificantes, a empresa apresentou lastro parcial satisfatorio,
pois a planilha adota R$ 36,00 por litro de 6leo, valor compativel com o referencial de mercado apresentado
para o produto correspondente. Também a rubrica pneus apresenta aderéncia parcial, uma vez que o custo

unitario de R$ 303,91 guarda correspondéncia com o referencial comercial juntado.

Diversamente, a rubrica lavagem veicular ndo se encontra adequadamente comprovada. A planilha
apropriou cinco lavagens mensais a R$ 20,00 cada, totalizando R$ 100,00 por més, conta que se mostra
aritmeticamente correta. Ocorre que nao foi apresentado referencial especifico para comprovar o preco
unitario de R$ 20,00 por lavagem, seja por meio de cotagdo formal, nota fiscal, contrato similar, tabela de
precos ou outro documento objetivamente verificavel. Assim, a falha ndo estd na auséncia do custo na

planilha, mas na auséncia de comprovacao documental do valor utilizado.

A rubrica manutencdo também demanda cautela. A empresa adotou percentual de 0,60%,
convertendo-o em custo mensal de R$ 179,21. Ainda que o valor guarde coeréncia aproximada com a base
patrimonial considerada, ndo foi apresentado referencial técnico-documental que justifique esse percentual
como parametro de mercado para o veiculo utilizado na composicao. Trata-se, portanto, de premissa interna

nao suficientemente comprovada.

No tocante ao BDI, a empresa apresentou quadro demonstrativo com percentual global de 13,32%.
Todavia, a sua decomposicao tributaria deve ser analisada a luz do regime tributério efetivamente adotado
pela licitante, que, no caso, ¢ o Simples Nacional. Nesse regime, a apropriagao tributdria deve observar a
sistematica propria de apuragdo, calculada a partir da receita bruta acumulada, do anexo tributario aplicavel,
da aliquota efetiva do DAS e da correspondente reparti¢do interna dos tributos. A Lei Complementar n°
123/2006 estabelece esse tratamento tributario diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte, e o TCU, ao tratar da composicao do BDI, exige que a discriminagdo de ISS, PIS e COFINS seja

compativel com o regime fiscal efetivo da empresa.

No caso em exame, a planilha discrimina PIS de 0,57%, COFINS de 2,42% e ISS de 5,00%, sem
apresentacdo da memoria de calculo tributaria apta a demonstrar, de forma objetiva, a origem desses
percentuais e sua aderéncia ao regime do Simples Nacional. Assim, embora o quadro de BDI tenha sido
formalmente apresentado, a sua composicdo tributaria ndo se mostra suficientemente comprovada,
permanecendo a necessidade de demonstragao especifica de sua coeréncia com o regime fiscal efetivamente
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aplicavel a empresa. Além disso, a aplicagdo direta do percentual global de 13,32% sobre o custo base de
R$ 3.706,39 conduziria a acréscimo de R$ 493,69, e ndo de R$ 493,56, como langado na planilha, revelando

pequena divergéncia aritmética no fechamento do BDI.

Ha, ainda, ponto de atencdo quanto a adequagdo técnica do veiculo utilizado como base da
composi¢do. A planilha foi estruturada sobre o modelo Gol City (Trend) 1.0 Mi Total Flex 8V 2p, ano 2016,
enquanto o objeto licitado exige veiculo de passeio com caracteristicas minimas especificas. Assim, a
compatibilidade plena do veiculo-base da composi¢do com os requisitos técnicos do termo de referéncia
deve ser confirmada de forma objetiva, sobretudo quanto a correspondéncia do modelo efetivamente

considerado com o bem ofertado no certame.

Diante desse conjunto, conclui-se que a documentagio apresentada pela INFINITY LOCACOES E
SERVICOS LTDA atende apenas parcialmente as exigéncias editalicias de demonstragdo da exequibilidade.
Houve apresentacao de proposta formalmente assinada, de composic¢ao unitaria de custos, de demonstrativo
de BDI e de referenciais de mercado para parte dos insumos relevantes, notadamente 6leo de motor e pneu.
Persistem, contudo, fragilidades relevantes, especialmente: inconsisténcia aritmética no valor total global
da proposta; auséncia de referencial especifico para o salario-base do motorista; auséncia de discriminacao
dos encargos sociais que compdem o percentual de 58,29%; inconsisténcia metodologica na rubrica de
depreciagdo; auséncia de fundamentagdo técnica para a taxa de remuneragdo do capital investido; auséncia
de comprovagdo documental do custo unitirio de lavagem; insuficiéncia de lastro para licenciamento,
seguro € manutenc¢ao; ¢ necessidade de comprovagao da compatibilidade do BDI com o regime do Simples
Nacional, uma vez que a empresa utilizou percentuais tributdrios individualizados sem apresentar a
memoria de célculo correspondente a sistemdtica diferenciada desse regime. Quanto ao IPVA,
diversamente, o valor apropriado na planilha mostra-se compativel com a aliquota legal aplicavel no Estado

de Pernambuco e com a base do veiculo adotada pela propria licitante.

Assim, sob o enfoque técnico-contabil, mostra-se recomendavel a realizac¢ao de diligéncia saneadora
especifica, para que a licitante: ajuste o valor total global da proposta ao valor unitario efetivamente
ofertado; apresente memoria de célculo tributaria do BDI compativel com o Simples Nacional; discrimine
os encargos sociais considerados no percentual de 58,29%; comprove documentalmente o salario-base

adotado; demonstre o critério técnico da taxa de remuneragao do capital investido; junte referencial idoneo
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para o custo de lavagem; e esclareca a adequagdo do veiculo-base da composicdo ao objeto licitado.

Persistindo tais fragilidades, restard comprometida a demonstragdo adequada da exequibilidade do preco

ofertado.

5. CONCLUSAO

Da anélise técnico-contabil realizada sobre as propostas readequadas, composi¢gdes unitarias de
custos, quadros de BDI e documentos de suporte apresentados pelas empresas MASTERCON
EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ INFINITY LOCACOES E SERVICOS LTDA, conclui-se que, no
estado atual da instrucio, ambas as propostas atendem apenas parcialmente as exigéncias editalicias
relativas a comprovagao da formagao dos pregos e da exequibilidade, ndo se mostrando, por ora, plenamente

aptas a aceitagdo imediata.

No caso da MASTERCON EMPREENDIMENTOS LTDA, embora tenham sido apresentadas
proposta readequada, composi¢des unitarias para os itens dos Lotes 01, 02 e 03, documentos referenciais
para parte dos insumos relevantes e quadro de composi¢cao do BDI, subsistem fragilidades relevantes que
impedem a validacao integral da exequibilidade. Entre os pontos que demandam saneamento, destacam-se:
a auséncia de assinatura visivel na proposta apresentada; a inclusdo indevida de item do Lote 04 na proposta
readequada, em desconformidade com o resultado oficial do certame; a utilizacdo de conven¢do coletiva
com vigéncia expirada como suporte a composi¢do da mao de obra para o exercicio de 2026; a auséncia de
referencial especifico para os custos de lavagem/higienizacdo dos veiculos; e a necessidade de
demonstragcdo da compatibilidade da composicao do BDI com o regime tributario efetivamente adotado
pela empresa, qual seja, o Simples Nacional, mediante memoria de cdalculo tributdria idonea e
individualizada. Soma-se a isso a existéncia de divergéncias entre proposta, planilhas e resultado oficial em

item relevante, o que reforca a necessidade de correcao e esclarecimento.

Quanto a INFINITY LOCACOES E SERVICOS LTDA, verifica-se que a empresa apresentou
proposta formalmente assinada, composi¢ao unitaria de custos, quadro demonstrativo de BDI e referenciais
de mercado para parte dos componentes da planilha, especialmente 6leo de motor e pneus. Nao obstante,
permanecem inconsisténcias materiais € documentais que comprometem a plena verificabilidade do custo

ofertado, notadamente: a divergéncia entre o valor unitario da diaria e o valor total global constante da
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proposta; a auséncia de referencial especifico para o salario-base do motorista; a falta de discriminacao dos
encargos sociais que compdem o percentual de 58,29%; a inconsisténcia metodoldgica na rubrica de
depreciagdo, em razdo da ndo incorporagdo efetiva do valor residual a base depreciavel; a auséncia de
fundamentagao técnica para a taxa de remuneragao do capital investido; a falta de comprovacao documental
do custo unitario da lavagem veicular; a insuficiéncia de lastro especifico para licenciamento, seguro e
manutencao; e, de modo especial, a necessidade de comprovagao da compatibilidade do BDI com o regime
do Simples Nacional, uma vez que a composi¢do tributdria foi apresentada com percentuais
individualizados sem a correspondente memoria de calculo demonstrativa da aliquota efetiva e da
reparticao tributaria aplicavel. Quanto ao IPVA, diversamente, o valor apropriado mostra-se compativel
com a aliquota legal vigente no Estado de Pernambuco e com a base do veiculo adotada pela propria

licitante.

Desse modo, sob o enfoque técnico-contabil, ndo se recomenda, neste momento, a aceita¢ao
imediata das propostas, porquanto a documentagdo apresentada por ambas as licitantes ainda demanda
complementacao, correcao e comprovacgao adicional em pontos essenciais a afericdo da exequibilidade. A
instrugdo revela, portanto, a necessidade de diligéncia saneadora, com fundamento no item 11.4.4.1.1 do
edital, a fim de que seja oportunizado as empresas, no prazo estabelecido no instrumento convocatorio,
sanar as impropriedades apontadas, complementar a documentacdo comprobatoria e apresentar os

esclarecimentos técnicos necessarios.

Somente apos o atendimento satisfatorio da diligéncia serd possivel firmar juizo conclusivo e seguro
quanto a aceitabilidade das propostas. Persistindo as inconsisténcias, insuficiéncias documentais ou
incompatibilidades técnicas ora apontadas, restara comprometida a comprovagdo da exequibilidade dos
precos ofertados, hipdtese em que se mostrard cabivel a ndo aceitacdo das propostas e a consequente

desclassificacdo das licitantes, nos termos do edital e da legislacao aplicavel.
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