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PARECER ADMINISTRATIVO DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO N.2 346/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025008084
EDITAL: Credenciamento n2 009/2025/SEMUS (Lei Federal n? 14.133/2021)
RECORRENTE: LABORATORIO ESTRELA TERRA LTDA (CNPJ: 38.128.047/0001-08)

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra inabilitagdo na fase de Habilitacdo (Qualificacao
Econdmico-Financeira e Técnica).

1. HISTORICO E OBJETO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LABORATORIO ESTRELA TERRA
LTDA contra a decisdo da Comissdo Permanente de Credenciamento que a considerou
INABILITADA na fase de habilitacdo. O objeto do certame é o credenciamento de empresas
para prestacdo de servicos de assisténcia a saude (andlises clinicas, radiografia e
ultrassonografia).

A inabilitagdo original, conforme a Ata de Julgamento, baseou-se em dois pontos principais:

1. Qualificagdo Econdmico-Financeira: O documento de indices contabeis apresentou erro
material grave, declarando Ativo Total zerado e, consequentemente, indice de Solvéncia
Geral (SG) igual a 0,00, descumprindo o Item 4.4.1 do Edital (exigéncia de SG superior a 1).

2. Qualificagao Econdmico-Financeira e Técnica: Auséncia do Balango Patrimonial do exercicio
de 2023 e falta do comprovante de CNES, violando o Item 4.4 do Edital (exigéncia dos dois
ultimos exercicios).

2. ARGUMENTOS DA RECORRENTE

A Recorrente alega que airregularidade nos indices contabeis e a auséncia do Balan¢o de 2023
se deram por um "equivoco na hora da emissdo e do envio da documentag¢ao”. Argumenta
gue se trata de "mero erro material" e que a questdao deve ser relevada, uma vez que a
empresa possui a documentacdo que comprova sua regularidade financeira. A Recorrente
anexa ao recurso o Balango Patrimonial de 2023 e indices corrigidos para 2023 (SG=1.6803) e
2024 (SG=2.4789).

3. ANALISE E FUNDAMENTAGAO LEGAL
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A Comissao, apds reanalise dos autos e dos documentos apresentados no Recurso, mantém a
decisdo de inabilitacdo, pelos seguintes fundamentos:

3.1. Da Inadmissibilidade de Juntada de Documento Novo ou Substituto

A alegacdo de "mero erro material" da Recorrente ndo se sustenta no caso em tela, pois as
falhas identificadas sdao de natureza substancial e implicam a auséncia de documentacdo
obrigatéria no momento oportuno:

1. Auséncia do Balango Patrimonial de 2023: A Recorrente nao apresentou este documento,
exigido pelo Item 4.4 do Edital. A apresentacdo do Balanco de 2023 e de indices a ele
referentes somente em sede recursal configura inclusdao de documento novo, e ndo mera
complementacgao ou esclarecimento de documento ja existente.

2. Documento de indices com SG = 0,00: O documento apresentado inicialmente para
comprovar o indice de Solvéncia Geral atestava um valor nulo (0,00), o que é formalmente e
substancialmente invalido para cumprir a exigéncia de SG > 1. A aceitacdo do novo calculo e
do novo Balanco de 2023 em fase recursal implicaria a substituicao da documentacgao.

A Lei Federal n? 14.133/2021 proibe expressamente a pratica buscada pela Recorrente. O
Artigo 64 da Lei estabelece que, apds a entrega dos documentos para habilitacdo, "nao sera
permitida a substituicdo ou a apresenta¢dao de novos documentos", admitindo-se diligéncia
apenas para "complementacao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados” ou
para atualizacdo de validade. A auséncia de um balanco anual obrigatério (2023) ou a
apresentacdo de um indice zerado no momento da andlise ultrapassa o conceito de simples
erro formal sanavel.

3.2. Da Preclusao e Isonomia

A tentativa de inserir documentos essenciais apés a fase de habilitacdo e julgamento (com a
prolacdo da inabilitacdo) encontra-se preclusa, uma vez que o procedimento deve observar o
principio da vinculagdao ao edital e da isonomia. A aceitacdao de novos documentos neste
momento processual daria a Recorrente uma vantagem indevida sobre os demais
participantes, que se sujeitaram aos prazos e as regras editalicias.

A Comissdo reitera que a falta do Balanco de 2023 e a apresentacdo de indices nulos ndo
puderam ser sanadas em diligéncia, pois se tratam de falhas insanaveis que ndo permitem a
afericdo da capacidade econ6mico-financeira exigida no Edital.

4. DISPOSITIVO
Diante do exposto, esta Comissdao Permanente de Credenciamento:
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1. CONHECE do Recurso Administrativo interposto pela empresa LABORATORIO ESTRELA
TERRA LTDA, por ser tempestivo.

2. No mérito, INDEFERE o pleito recursal, mantendo a inabilitacdo da empresa, em razdo da
vedacao legal a apresentacgado e substituicdao de documentos essenciais de habilitagao fora dos
prazos e condig¢des previstos no Edital, nos termos do Art. 64 da Lei Federal n2 14.133/2021,
Art. 15 §22 do Decreto Federal n? 11.878/2024 e do Item 4.1.11 do Edital n?
009/2025/SEMUS.

Registre-se a Auséncia do Servidor Otoniel Monteiro dos Reis;
Publique-se nos meios oficiais para ciéncia dos interessados, conforme Item 6.2 do Edital.

Encaminha-se para Autoridade Competente para decisao final;

Araguaina — TO, 18 de Dezembro de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE CREDENCIAMENTO
(Designada pela Portaria n2 348/2025)
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Presidente
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