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PARECER ADMINISTRATIVO DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO N.2 348/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025008084
EDITAL: Credenciamento n2 009/2025/SEMUS (Lei Federal n? 14.133/2021)
RECORRENTE: IMED MEDICINA E SAUDE LTDA (CNPJ: 22.955.906/0001-00)

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra decisdo de Inabilitagdo na Fase de Habilitagdo
(Qualificacdo Técnica — Vicio de Titularidade).

1. HISTORICO E OBJETO DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IMED MEDICINA E SAUDE LTDA,
inscrita para a prestacdo de servigos de assisténcia a saude (anadlises clinicas, radiografia e
ultrassonografia) no ambito do Credenciamento n2 009/2025/SEMUS.

A Recorrente foi considerada INABILITADA na fase de habilitagdo, conforme a Ata de
Julgamento, em razdo de Vicio de Titularidade. A inabilitacdo foi fundamentada no fato de
que a empresa apresentou documentos de qualificagcdo técnica obrigatérios (LTCAT e PCMSO)
em nome de uma terceira pessoa juridica (Pollyana Bueno de Oliveira Eireli — CNPJ:
36.064.390/0001-00), o que configuraria vicio insandvel e descumprimento dos Itens 4.1.5,
4.12.1,4.13 e 4.14.5 do Edital.

2. ARGUMENTOS DA RECORRENTE

A IMED MEDICINA E SAUDE LTDA solicita a reconsideracio da decisdo de inabilitacdo,
justificando que:

1. A empresa nao possui colaboradores registrados diretamente em seu CNPJ, operando
integralmente com profissionais terceirizados.

2. A empresa terceirizada, ADM SAUDE - Pollyana Bueno de Oliveira EIRELI, é a responsavel
legal por cumprir as normas trabalhistas e emitir o PCMSO, LTCAT e demais documentos de
salde e segurancga ocupacional, uma vez que detém o vinculo empregaticio dos profissionais.

3. A apresentacdao dos documentos em nome da prestadora de servigos teve por finalidade
demonstrar que os profissionais que executarao os servigos estao devidamente amparados
pelas normas de biosseguranga e segurancga do trabalho (cumprindo a substancia da exigéncia
técnica), e ndo houve intencdo de substituir ou omitir responsabilidades.

3. ANALISE E FUNDAMENTAGAO LEGAL DETALHADA PARA O DEFERIMENTO
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A Comissdao CONHECE o recurso interposto por ser tempestivo. Em reanalise do mérito, a
Comissdo entende que, em face do interesse publico e da natureza do credenciamento
(procedimento auxiliar para formacdo de rede de prestadores), o vicio de titularidade pode
ser mitigado por ter sido atingido o objetivo material da norma editalicia, mediante
condicionantes.

3.1. Do Principio da Finalidade e o Vicio de Titularidade

1. Exigéncia Editalicia e Falha Formal: E fato que o Edital exige que "Todos os documentos
apresentados deverdo estar em nome do requerente". O LTCAT (Laudo Técnico das CondicOes
Ambientais de Trabalho) e o PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional)
sdo essenciais para comprovar o cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho
(Item 4.13). Sua apresentagao em nome de terceiro (Pollyana Bueno de Oliveira Eireli) constitui
uma falha formal de titularidade.

2. Atendimento a Substancia da Norma (Materialidade): A exigéncia de PCMSO/LTCAT visa
garantir que a execugdo do servico seja segura e que os trabalhadores envolvidos estejam
protegidos. A Recorrente demonstrou que, devido a sua estrutura operacional de terceirizagao
integral de mao de obra, os profissionais que de fato atuardao no objeto estdo cobertos pelos
programas de saude e seguranca emitidos pela empresa subcontratada. A finalidade
primordial da norma (protecao e seguranca) foi, portanto, materialmente alcancada, embora
a forma exigida no Edital ndo tenha sido cumprida a risca.

3. Flexibilizagdo em Face do Interesse Publico: O procedimento de credenciamento (Art. 79,
Lei n® 14.133/2021) busca a maior rede possivel de prestadores de servigos. O Art. 52 da Lei
n? 14.133/2021 impde a observancia do principio da eficiéncia e do interesse publico. Dada a
urgéncia e a necessidade de ampliacdo da rede de servicos de imagem no Municipio de
Araguaina — TO, e considerando que o vicio de titularidade ndo comprometeu a garantia de
seguranca e saude dos trabalhadores (o documento existe e é valido para os profissionais que
serdo utilizados), o rigor formal excessivo pode ser afastado com base no principio do
formalismo moderado e na vantajosidade para a Administracao.

4. Natureza da Diligéncia (Interpretagdo Saneadora): Embora a Lei n? 14.133/2021 vede a
apresentacao de novos documentos ou a substituicdo apds a habilitacdo, o caso presente se
enguadra em uma situacdo de esclarecimento e complementac¢ao de informacgao acerca da
forma de execucdo. A empresa ndo "esqueceu"” o documento; ela apresentou o documento
em nome de quem legalmente o detém em seu modelo de negdcio, e utiliza o recurso para
comprovar a relacdo juridica que justifica a titularidade externa, através do Contrato de
Prestacdo de Servicos com a ADM SAUDE — Pollyana Bueno de Oliveira EIRELI.

3.2. Da Condig¢do de Habilitacao da Recorrente

A aceitacdo do recurso deve estar condicionada a apresentacdo formal do Contrato de
Prestacdo de Servicos ou instrumento equivalente entre a IMED MEDICINA E SAUDE LTDA e a
Pollyana Bueno de Oliveira EIRELI, a fim de formalizar nos autos a responsabilidade
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solidaria/subordinada pela execugdo dos servigcos de SST e garantir a seguranca juridica da
Administragao.

4. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Pelo exposto, esta Comissdao Permanente de Credenciamento, em consonancia com o principio
da supremacia do interesse publico, da eficiéncia, e com base na comprovacao material de que
o requisito de qualificacdo técnica essencial (salude e seguranga dos trabalhadores) esta
coberto pelo modelo de terceirizagao adotado, decide por:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa IMED MEDICINA E SAUDE
LTDA, por ser tempestivo.

2. No mérito, DEFERIR o pleito recursal, e PROCEDER para a 22 etapa do credenciamento,
encaminhando os autos para vistoria in loco no que tange a empresa IMED MEDICINA E SAUDE
LTDA para o Credenciamento n2 009/2025/SEMUS, mediante a seguinte condicionante:

Registre-se a Auséncia do Servidor Otoniel Monteiro dos Reis.
Publique-se nos meios oficiais para ciéncia dos interessados, conforme Item 6.2 do Edital.

Encaminha-se para Autoridade Competente para decisao final, nos termos do Art. 24, IV, do
Decreto Municipal n2 258/2024.

Araguaina —TO, 18 de Dezembro de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE CREDENCIAMENTO
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