Prefeitura Municipal de Gléria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes
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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 076/2026

Inexigibilidade n° 067/2026

Credenciamento n°® 002/2026

Objeto: credenciamento de leiloeiros oficiais para alienagdo de bens moveis ¢ automoveis
inserviveis do Municipio

Recorrente: Fernando Caetano Moreira Filho, leiloeiro oficial (JUCEPE n® 26700001826)

Objeto do recurso: atos ¢ disposigdes fixados para a abertura ¢ a disponibilizagio do instrumento

convocatorio

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto em 15/10/2026 pelo leiloeiro oficial ¥ ernando
Cactano Moreira Filho, com indicagdo do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em face dos atos ¢
disposigdes fixados para a abertura e a disponibilizagdo do instrumento convocatorio do

Credenciamento n® 002/2026.

Alega o recorrente, em sintese, que: (a) em 05/10/2026 foi publicado o aviso de
credenciamento, informando que o edital estaria disponﬁfel para conéﬁlta na integra e que 0
recebimento da documentagdo teria inicio as 08h00 de 06/ 10/2026 (b) no dia ¢ no horarlo fixados
necessaria em seu portal ou em qualquer outro cana] 0ﬁc1al (c) sollcltou 0 edltal por e-mail em
06/10/2026, as 07h50, ¢ a resposta da Admmistrag:ao com 0 edltal anexado ocorreu as 09h49;(d)

: como o 1tem 6.1.1 do ed1ta1 adota a ordem cronologwa de receblmento cla documentagao, foram
_suprimidas quase duas horas do prazo inicial, o que o nnpedlu de protocolar sua docu:mentaqﬁo no..
~ marco inicial ¢ de obter melhor posi¢do na ordem de classificagéo e preferenma das contratagﬁes
(¢) houve ofensa aos prmmpms da pubhc1dade da isonomia, da competltmdade da eficiéncia e
da vinculagéo ao mstmmento convocatorlo e (f) a situagfo revelaria aparente favoremmento de

outros participantes.

Formula os Seguintes pedidos: (1) o conhecimento e o provimento integral do recurso,
reconhecendo-se o vicio na disponibilizagdo do edital em 06/1 0/2026; (2) a invalidagdo e anulag@o
de todos os protocolos e envios de documentagdo realizados em 06/10/2026 antes das 09h49; (3)

a reabertura do certame com devolugio integral dos prazos, fixando-se nova data e horario comum
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ampla divulgagdo; e (4) alternativamente, caso a ordem de recebimento ndo seja refeita, a

suspensdo cautelar do certame.

Constam dos autos o aviso de credenciamento publicado em 05/10/2026 no Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Pernambuco na Edi¢do 4196 e em jornal de grande circulagéo, o
edital, o registro do processo no Portal da Transparéncia do Municipio e o registro do edital no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

E o relatorio.

2. ADMISSIBILIDADE

A peca foi apresentada como recurso administrativo, mas o recorrente indicou como
fundamento o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que trata da impugnag@o ao edital. O dispositivo
aplicavel ao recurso € o art. 165 da mesma lei. A indicagdo equivocada do artigo ndo impede o
conhecimento, pois a natureza da pega decorre de sua denominagdo e dos pedidos formulados, e
nfio do dispositivo citado, em atengfio ao formalismo moderado e ao direito de petigdo, conforme
art. 5°, XXXIV, a, da Constitui¢io Federal. A peca €, portanto: conhecida e examinada como
recurso, nos termos do art. 165 da Lei n® 14. 133/2021 e do item 7 do edital.

O recorrente € parte leg,ltlma e tem mteresse recursal pms pamcspa do credenmamento e
sustenta que a forma de abertura do receblmente afetou sua posi¢ao na ordem cronolégica prevista

no item 6.1.1 do edital.

70 de 3 (rés) dias

.;deve anular seus atos quando ewados de 1legahdade conforme art. 71, 111, da Le1 n° 14 133/2021 : i

=llte,m 4 9 do edltal) --------

Presentes 0s pressupostos o recurso deve ser conhecido.

3. FUNDAMENT'ACZ\()

3.1. Do regime de publicidade do edital de credenciamento
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A publicidade é principio da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da
Constitui¢io Federal, ¢ das contratagdes publicas, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A
publicidade do edital realiza-se mediante a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no PNCP, nos termos do art. 54, caput, da Lei n° 14.133/2021. No
credenciamento, a Administragdo deve divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, o edital de chamamento de interessados, conforme o art. 79, § 1°, I, da mesma

Lei.

No ambito municipal, o Decreto n® 50/2026 exige a disponibilizagido do inteiro teor do
instrumento convocatorio e de seus anexos no PNCP e no Portal da Transparéncia do Municipio,
conforme o art. 55, § 1°, I e II, e, enquanto nfio efetivada a plena integragdo ao PNCP, a

disponibilizagio integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio, nos termos do art.
81, 1L

E necessario distinguir a publicacdo do aviso da disponibilizagdo do edital. O aviso da
ciéncia da existéncia do procedimento. J4 o inteiro teor do edital e de seus anexos ¢ o que permite
ao interessado conhecer as exigéncias de habilitagdo, os modelos de declaragdo e a forma de
apresentagio dos documentos, e, portanto, preparar sua documentag:ao

3.2. Da relevincia do marco inicial diante do critério crenol(’)glco

O edital estabeleceu que a documeﬁtagéib séi:ia recebi&a “ei' p'értirl-das 08:00h do dia 06 de

outubro de 2026" (item 3. 1) conmderando-»se, para todos os ﬁns a d_a_ta_ e _0 horarlo do protocolo

contratagoes segmrao a sequenc',la dos protccolos (1tens 9 3 e 9 4) sendo 0 prtmenro colocado o

e _pn;melro convocado para cont.rata: (1tens 10. 4ell 2

secundarla--e- passa a deﬁmr a ordem das contratagdes. A igualdade de cond,t(;oes entre os.
1nteressados assegurado peio art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal; art. 5° da Lei n° 14 133/2021,

exige, assim, que todos tenham acesso ao inteiro teor do edital e de seus anexos antes do marco

inicial do recebimento.

3.3. Da disponibiliza¢@o do edital no caso concreto
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O aviso de credenciamento foi publicado em 05/10/2026 no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Pernambuco e em jornal de grande circulagdo. Nele constou que "o Edital e seus
anexos poderdo ser obtidos através do email licitacaogloriadogoitape(@gmail.com, portal da
transparéncia do Municipio de Gléria do Goita, PNCP e/ou através do setor de protocolo”, e que

a entrega da documentagdo seria "a partir das 08:00 do dia 06 de outubro de 2026".

O registro do Portal da Transparéncia do Municipio, contudo, indica que o Processo de
Licitagdo n® 76/2026 foi "instaurado no Portal da Transparéncia no dia 06/10/2026 as 09:53". A
indicacio "Data do processo: 05/10/2026", constante da mesma pagina, refere-se ao cadastro do

processo e ndo demonstra que o arquivo do edital estivesse disponivel ao ptblico naquela data.

O PNCP, por sua vez, registra como data de divulgacéo o dia 06/10/2026, coincidente com
o inicio do recebimento, sem que conste dos autos comprovagdo de que o edital ali estivesse

disponivel antes das 08h00.

Quanto ao canal de e-mail, os documentos apresentados pelo recorrente demonstram que
ele solicitou o edital em 06/10/2026, as 07h50, antes do marco inicial, e recebeu o arquivo em

resposta as 09h49 daquele dia.

quando teve inicio o recebimento da dacmnentagﬁo Essa clrcunstancla nio atende ao art. 54,
caput, e ao art. 79, § 1° 1, da Lei n° 14. 133/2021 nem aos aﬂ;s 55 § 1° e 81, IL. do Decreto
Municipal n® 50/2026.

. 3:4_._D'0 prejuizo = L .: i

Dlante do critério cronologico adotado a auséncia de dlSpOﬂlblllZ&Q&O do edltal nos meios

oficiais antes do marco 1n101a1 nido constltul irregularidade meramente formal Ela afeta a

: p0531b111dade de 0s mteressados prepararem sua documentagdo em igualdade de oondu;oes e,por

consequenc1a a ordern de receb1mento que define a sequéncia das contrata(;d

- | 0 prejmzo _ :

potencial & i 1801101’1’11& oA portanto concreto e decorre da propria sistematica do ed1tal

3.5. Dos pontos (_lo _recu_rs'o que nio sdo acolhidos

O recorrente afirma haver aparente favorecimento e direcionamento em beneficio de outros

participantes. Os documentos dos autos ndo comprovam essa alegagéo, e o provimento do recurso
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#0 se fundamenta nela. A presente decisdo assenta-se exclusivamente na constatagdo objetiva de
que o edital ndo estava disponivel nos meios oficiais no marco inicial do recebimento, sem atribuir

conduta irregular a qualquer participante.

Também néo se considera a captura de tela que, segundo o recorrente, indicaria acesso ao

edital apenas em 07/10/2026, as 10h00, pois o registro reproduzido no recurso refere-se a

procedimento diverso (Processo n® 9/2026, Pregiao Eletronico n°® 002/2026).

O pedido de invalidagdo apenas dos protocolos e envios realizados antes das 09h49 néo ¢
acolhido na forma proposta, pois a corre¢do do vicio exige a fixagdo de um novo marco inicial
comum a todos os interessados, inclusive o proprio recorrente, ¢ ndo a exclusdo seletiva de

determinados protocolos.

O pedido alternativo de suspensdo cautelar fica prejudicado, diante do acolhimento do

pedido de fixagdo de nova data e horario comum para o recebimento.
3.6. Da medida adequada para corrigir o vicio

O vicio reconhecido decorre da forma de disponibilizagéo do edital e atinge o marco inicial
de recebimento fixado para as 08h00 de 06/10/2026. A s'-ohit;ﬁé "due corrige o vicio e assegura

1gualdade entre os interessados ¢ a ﬁxac;ao de nova data e horarlo comum para o inicio do

O acolhimento do recurso 'implica a 'invalidagéb’ 'a'pénas do's"i«ztos' insuscetiveis de

aproveitamento, nos termos do art. 165, § 3%, da Lein® 14. 133/2021 e do 1tem 7 4 do edltal A nova

+14.133/2021, e somente dep01s de comprovada a dzspombxilzagao do 1nte13‘0 teor do edltal cde

seus anexos no PNCP e no Portal da Transparen(na

Yisem efe1to 08 atos subsequentes que deles dependam, nos termos do art. 7] § 1" ‘da Lei n®
14. 133/2021 Ass1m, a anu]ag:ao do marco inicial de 06/10/2026 alcanca, como consequenma, 0S
efeitos dos protocolos e envios realizados a partir dele para fins de ordem cronolégica, bem como :

a ordem cronologlca de recebimento formada a partir desse marco.

Q\ o
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Para que todos partam do mesmo marco, a ordem de recebimento sera contada a partir da
nova data e horario, cabendo ao instrumento a ser divulgado disciplinar a forma de apresentagio

dos requerimentos e o tratamento da documentacéo ja entregue.

A medida observa os artigos 20 e 21 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introdug¢do as
Normas do Direito Brasileiro: restringe a invalidagdo ao estritamente necessario, preserva os
documentos ja apresentados e ndo impde Onus desproporcional aos interessados. Registra-se,
ainda, que o credenciamento ndo gera direito subjetivo a contratacio, conforme o item 10.1 do

edital e o item 4.2 do Termo de Referéncia.

4. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 37, caput e XXI, da Constitui¢do Federal; nos arts.
5% 54, caput, 55, § 1°, 71,111 e § 1°, 79, § 1°, 1, 165 ¢ 168 da Lei n°® 14.133/2021; nos arts. 55, § 1°,
e 81, II, do Decreto Municipal n® 50/2026; e nos itens 3.1, 3.2, 4.9, 6.1.1, 7, 9.3 e 9.4 do edital,
DECIDO:

1. CONHECER do recurso interposto por Fernando Caetano Moreira Filho;

2. DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reconhecer _qliefﬁécﬁhouve comprovagdo
da disponibilizagiio do inteiro teor do edital e de seus a-nékos nos meios eletronicos oficiais antes
do marco inicial de recebimento da documentagio (08h00 de 06/10/2026), em desacordo com o
art. 54, caput, e o art. 79, § 1°, 1, daLeln 14.133/2021 ecomosarts 55 § I° e81 II do Decreto

Municipal n° 50/2026;  # 2 s i e

3. ANULAR o marco 1n1C1al de recebmlento da documentagao ﬁxado para as 08h00 de
: :06/ 10/2026 tornando sem efe1t0 para fins da ordem cronologlca' prewsta nos 1tens 6 1.1.93e94

do edital, os protocolos e erwlos realizados a partlr dele e os atos subsequentes que dele dependam

eteltos para qualquer convocagéo ou contratagdo, nos termos do art. 71, §_ 1__‘_’,: __da Lei n°

14. ]33/2021)

4. DETERMINAR anova divulgagdo do edital e de aviso de reabertura do receblmento da i
documentagio, com nova data e horario comum para todos os interessados, no D1ar10=0ﬁ01al dos
Municipios do Estado de Pernambuco, em jornal de grande circulagio, no PNCP e no Portal da

Transparéncia do Municipio, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;
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5. INDEFERIR o pedido de invalidagio seletiva dos protocolos e envios realizados antes
das 09h49 de 06/10/2026, por estar absorvido pela fixagdo de novo marco inicial comum, e NAO
ACOLHER a alegacéo de favorecimento ou direcionamento, por auséncia de comprovagdo nos

autos;

6. JULGAR PREJUDICADO o pedido alternativo de suspensdo cautelar, diante da

desconstitui¢do da ordem anterior e da determinagfo de refazimento da etapa inicial;

7. RECOMENDAR que, nos procedimentos futuros, somente se promova a publicagdo de
avisos apos a efetiva disponibilizagdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no PNCP e no

Portal da Transparéncia do Municipio.

Intimem-se o recorrente e os demais participantes do credenciamento. Publique-se no
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco, no PNCP e no Portal da Transparéncia

do Municipio.

Gloria do Goita/PE, 20 de outubro de 2026.

(\m& . _'RIM DE_ (_)_LIVEIRA
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