. ﬂ PREFE'TURA DE o SECRETARIA MUNICIPAL

= e
! OAMOR EOCU\DADO CONTINUAM DE SAUDE

D \

-
K |
Ee

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

[1. INTRODUGAO |

1.1.  As contratagbes publicas produzem significativo impacto na atividade economia, tendo em vista
0 volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos da efetividade das
politicas publicas. Nesse sentido, um planejamento bem elaborado, propicia contratagces
potencialmente mais eficientes, posto de a realizagéo de estudos prévios possibilitar uma visdo ampla
das alternativas ofertadas no mercado.

1.2.  Este estudo técnico preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento e
tem como finalidade apresentar solugdo para necessidade administrativa de garantir a AQUISICAO DE
MOBILIAROS EM GERAL para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Moreno/PE
e suas unidades de saude.

1.3. O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor solugéo para
a administragdo publica, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo. Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no paragrafo primeiro do
art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE |

Aquisicdo de mobiliario para atender as necessidades de trabalho da secretaria de saude e suas
unidades de saude s&o indispensaveis ao desempenho das atividades desenvolvidas, a qual garantira
melhores condigbes de trabalho aos servidores, visando ainda, proporcionar maior eficacia no
desempenho destas atividades contribuindo para uma excelente gestdo. Necessario se fazer a aquisi¢éo
de mobiliarios, destinados para suprir as necessidades de todas os setores, visando 0 melhoramento dos
maoveis nos setores que necessitam troca devido ao estado de danificagdo causado pelo uso e pelo
tempo, importante suprir a demanda em alguns casos que s&o insuficientes, dessa forma pensando em
um melhor atendimento e funcionamento dos servigos prestados a populagéo. Esta aquisicdo tem como
intento solucionar os problemas relacionados as condigdes fisicas dos ambientes de trabalho de modo a
possibilitar melhor condi¢ao laboral para os servidores e para o publico atendido. As quais possibilitam o
maior adensamento da ocupacao das instalagdes e acomodacdo de maneira adequada.

Ressalta-se que os quantitativos estimados foram definidos com base nas demandas encaminhadas
pelas unidades de saude, na verificagdo das condigdes atuais dos bens existentes e na previsdo de
atendimento das necessidades para o periodo planejado, observando-se os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento da contratagdo publica.

Dessa forma, a aquisicdo do mobiliario mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade e a
melhoria dos servigos de saude prestados pelo Fundo Municipal de saude de Moreno/PE.

[ 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO |

3.1.  Até o momento presente, néo foi elaborado o Plano de Contratagdes Anual (PCA) referente ao
exercicio atual. Este fato justifica a impossibilidade de demonstrar a inclusdo da contratagdo no PCA,
conforme estabelecido no artigo 18, paragrafo 1° da Lei 14.133/2021. No entanto, é importante ressaltar
que a presente necessidade administrativa esta alinhada com o planejamento da Administragdo para o
atual exercicio.

(4. LEVANTAMENTO DE MERCADO |
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41. Levantamento de mercado e escolha da melhor solugao:

41.1 O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos. No primeiro método, foi
realizado uma pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas semelhantes e
objetos da mesma natureza, tendo em vista a busca pela padronizag&o das contratagdes publicas e
visualizando a efetivagdo dos Principios da Economicidade, Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional
Sustentavel e pesquisa minuciosa de mercado. No segundo método, foi analisando todas as possiveis
alternativas oferecidas no mercado para atender a necessidade administrativa.

4.2. Método 1 (pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas
semelhantes):

4.2.1. Foi realizado um levantamento de processos licitatorios realizados pela administragao publica, com
a finalidade de evidenciar qual foi a solugdo adotada por outros érgéos e entidades publicas para
solucionar necessidades administrativas semelhantes as descritas no topico 2, deste Estudo Técnico
Preliminar. Segue levantamento abaixo:

Orgéo/Entidade | Forma de Contratagido | Objeto da Contratagao
Contratante
Prefeitura Processo Licitatério n | Registro de pregos para aquisi¢éo de mobiliario, visando
Municipal de | 159/2025 - Pregéo | atender as necessidades das escolas e creches da rede
Belo Jardim Eletronico 086/2025 municipal de ensino vinculadas a Secretaria de
Educacéo, Esporte e Tecnologia da Prefeitura Municipal
de Belo Jardim, conforme especificagdes e quantitativos
estabelecidos neste instrumento.
Prefeitura de | Processo Licitatdrio n°| Registro de Precos para o eventual fornecimento
Vitéria de Santo | 029/2025 Pregao | parcelado de materiais e equipamentos permanentes
Antéo- PE Eletronico (SRP) n°| (mobiliarios, eletroeletronico, informatica e suprimentos,
025/2025 etc.), com vistas a atender as necessidades das diversas
secretarias, unidades administrativas, érgéos publicos e
setores vinculados a Prefeitura Municipal de Vitéria de
Santo Ant&o - PE
Prefeitura de | Processo Licitatério n°| Aquisicdo De Equipamentos Eletronicos, Mobiliarios,
Lagoa do | 050/2026 Pregéo | Equipamentos E Periféricos De Informatica, Com A
Carro/PE Eletronico (SRP) n°| Finalidade De Atender As Demandas Da Secretaria Da
006/2026 Mulher De Lagoa Do Carro/PE, Proveniente Do Termo
De Aceite 081/2025 - Sei N°
3000008496.0000550/2025-65
Prefeitura de | Processo Licitatério n®| Aquisicdo de equipamentos permanentes (climatizagao
Ribeiréo/PE 014/2026 Pregéo | e ventilacdo, eletrodomésticos e equipamentos para
Eletrbnico  (SRP) n°| cozinha e copa, equipamentos de informatica e de audio
003/2026 e video, mobiliario administrativo e de apoio), bem como
utensilios diversos, destinados a estruturagdo e ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
da Mulher do Municipio de Ribeirdo/PE
Prefeitura de | Processo Licitatério n°| Registro de Prego para aquisi¢ao parcelada de
Catende/PE 001/2026 Pregdo | mobiliario do tipo conjunto escolar, afim de atender as
Eletrnico (SRP) n°| demandas da rede municipal de ensino de Catende-PE
001/2026
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Prefeitura de | Processo Licitatério n°
Paudalho/PE 010/2026 Pregdo
Eletrbnico (SRP) n°| Registro de pregos para aquisi¢gao de mobiliarios, que
009/2026 visa atender as necessidades da secretaria de
educacao e demais unidades de ensino vinculados ao
fundo municipal de educagéo de Paudalho/PE

4.2.2. Considerando o quadro apresentado acima, fica evidente que com o fulcro de implementar medidas
que visem solucionar a necessidade administrativa de garantir o fornecimento de mobiliérios em geral,
0s 0rgaos e entidades publicas vem realizando a contratagéo de empresas especializadas aquisi¢ao de
mobiliarios através de processo licitatorio.

A supracitada solugéo escolhida pelos 6rgdos publicos além de suprir com as necessidades da
secretaria de salide com o objetivo de garantir adequadas condigdes estruturais para o desenvolvimento
das atividades na secretaria de saude e suas unidades.

4.3.Método 2 (Possiveis alternativas apresentadas no mercado):
4.31. Realizar a aquisi¢ao de mobiliarios em geral junto a empresas devidamente qualificadas,

mediante a realizagéo de processos licitatorios. (solugéo 1)

Nessa Solugéo, a administragéo publica iré realizar a aquisi¢cdo dos mobiliarios diretamente com
as empresas especializadas, adquirindo possivelmente o melhor preco, vejamos as principais vantagens
para essa solugao:

Garantia de qualidade: As empresas qualificadas geralmente sdo aquelas que atendem aos
requisitos de qualidade e seguranca estabelecidos pelos 6rgdos reguladores, garantindo que 0s
mobilidrios adquiridos sejam seguros e eficazes na estrutura das unidades. Assim, o Municipio pode fazer
a comprar com maior seguranga, ciente que as empresas oferecem produtos com qualidade.

Competividade e economia: A licitagdo promove a concorréncia entre as empresas, 0 que pode
resultar em precos mais competitivos para os mobiliarios, proporcionando economia para o 6rgao publico.
Sendo assim, o poder publico pode realizar a compra de mobiliarios de alta qualidade, através de
empresas capacitadas e ainda, conseguir um prego mais acessivel através da competitividade promovida
pela licitagao.

Transparéncia: Os processos licitatérios oferecem um ambiente transparente e regulamentado
para a aquisicdo de mobiliarios, garantindo que as empresas qualificadas sejam selecionadas de forma
justa e imparcial. Consequentemente, a aquisigao se torna justa e democratica, estando as informagdes
do procedimento disponiveis para toda populagao.

E importante informar que também existe pontos negativos na referida solugéo, vejamos:

Possibilidade de demora no processo: Os procedimentos envolvidos em processos licitatorios
podem ser demorados, 0 que pode atrasar a aquisicdo dos mobiliarios necessarios para atender as
demandas imediatas na estrutura da secretaria de saude e unidades de saude.

Burocracia excessiva e 0 seu risco de afastar fornecedores: A complexidade dos processos
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licitatorios pode resultar em uma quantidade excessiva de burocracia, aumentando os custos
administrativos e atrasando o processo de aquisicdo. Essa concatenagdo de atos realizado nos
processos licitatorios pode afastar os fornecedores que nao estdo habituados com a referida forma de
contratagao.

Apesar dos pontos negativos listados, € evidente que a aquisicdo de mobiliarios através de

procedimento licitatorio e a melhor solu¢do para solucionar a necessidade administrativa de garantir o
fornecimento de mobiliarios.
4.3.2. Compras compartilhadas de medicamento através de Consoércios publicos, ou outras
formas de cooperagao: (solugdo 2) Nessa solugdo, 0 municipio pode se unir com outros 6rgaos
publicos, por meio de consdrcios ou outras formas de cooperagéo para realizar compras compartilhadas
de mobiliarios. Isso pode gerar economias de escala e permitir que os 6rgdos publicos obtenham
melhores condigdes de compra junto aos fornecedores. Vejamos as principais vantagens:

Economia de escala: Ao realizar compras compartilhadas, os érgéos publicos podem aumentar
o volume de compra, 0 que geralmente resulta em melhores precgos devido a negociagéo em larga escala.

Redugdo dos custos administrativos: Compras compartilhadas permitem a distribuicdo dos
custos administrativos entre os 6rgéos participantes, reduzindo assim os custos operacionais associados
ao processo de aquisi¢ao.

Maior Pode de negociagdo: Ao se unirem em consdrcios ou outras formas de cooperagao, 0s
drgaos publicos aumentam seu poder de negociagdo com os fornecedores, o que pode levar a condigdes
mais favoraveis de compra, como descontos ou prazos de pagamento mais flexiveis.

Todavia, ao realizar os estudos da referida solugéo foram encontrados diversos pontos negativos,
vejamos:

Complexidade na condugéo e coordenagao: Coordenar os processos de compra entre multiplos
drgaos publicos pode ser desafiador e exigir um alto nivel de coordenagéo e comunicagao para garantir
que todas as partes envolvidas estejam alinhadas e satisfeitas com os resultados.

Dificuldade na tomada de decisdes: Decidir sobre questées como selegdo de fornecedores,
especificagdes dos produtos e distribuigdo dos custos pode ser mais complicado quando vérias entidades
estdo envolvidas, o que pode levar a atrasos ou conflitos durante o processo de compra.

Possiveis Problemas de logistica: Compras compartilhadas podem envolver a entrega de
grandes volumes de produtos para mdltiplos locais, 0 que pode apresentar desafios logisticos, e altos
prejuizos, para administragéo, podendo prejudicar o armazenamento, transporte e distribui¢ao eficientes
dos mobilidrios adquiridos.

Risco de divergéncia de interesse: Os orgdos participantes podem ter diferentes prioridades,
necessidades e procedimentos operacionais, 0 que pode resultar em conflitos ou divergéncias de
interesses durante o processo de compra compartilhada.

Sendo assim, apesar dos pontos positivos encontrados, a referida solugédo apresenta-se de forma
inovadora, porém com pontos altamente arriscados, podendo causar enorme prejuizo a populagao e ao
erario publico.

4.4. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

4.4.1. Diante da analise realizada nos estudos de mercado, a alternativa mais adequada para alcangar
os resultados apresentados € a aquisigdo de mobiliarios junto a empresas devidamente
qualificadas, mediante a realizagao de processos licitatorios (solugao 1).
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4.4.2. Ademais, realizar a aquisicdo de mobiliarios por meio de processos licitatorios garante
transparéncia e equidade na selecdo de fornecedores qualificados. Essa abordagem promove a
concorréncia entre as empresas, resultando em precos mais competitivos e melhores condigdes de
compra para o setor publico. Além disso, o processo licitatério assegura o cumprimento da legislagéo e
normas vigentes, garantindo a qualidade e seguranca dos mobiliarios adquiridos. Ao seguir os
procedimentos formais estabelecidos, os 6rgdos publicos minimizam os riscos de irregularidades e
promovem a integridade e eficiéncia nas compras publica

[ 5. REQUESITOS DA CONTRATAGAO |

5.1. A presente contratacédo refere-se a fornecimento continuo, conforme disciplina o inciso XV, do Art.

6° da Lei Federal 14.133/2021.

5.2. A empresa contratada assume a responsabilidade pela execucdo do objeto conforme as

especificagdes delineadas no Termo de Referéncia, a serem disponibilizados pela Secretaria municipal

de saude de Moreno.

5.3. Dos requisitos da qualificagcao técnica e financeira: Para demonstrar a capacidade técnica de

ofertar os mobiliarios, as empresas interessadas deveréo apresentar

5.3.1. Certiddo negativa de faléncia, de recuperagédo judicial e/ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica; e

5.3.2. Balango Patrimonial e demonstra¢6es contabeis do ultimo exercicio social da empresa exigiveis
e apresentados na forma da lei;

5.4. Os licitantes, na Descri¢do Detalhada do objeto ofertado, deveréao indicar as seguintes informacgdes:

5.4.1 EspecificagOes técnicas;

5.4.2. Prazo de garantia, observado o pardmetro minimo do Termo de Referéncia;

5.4.3. Origem (nacional ou estrangeiro).

5.5. Solucdes e requisitos de mercado: A solugéo é padronizada no ramo de fornecimento desse tipo

de servigo para o setor publico e privado, entretanto a precificagdo deve ser feita especificamente para

as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Moreno, levando em consideragdo as

peculiaridades da Regido e da solugao almejada pelo Municipio.

| 6. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO |

6.1.  Considerando o numero elevado de itens e suas prolongadas especificagdes, optou-se por
detalhar os quantitativos e suas especificagdes no Termo de Referéncia e seus anexos.

6.2. As quantidades foram cuidadosamente estimadas com base na analise das demandas dos
ultimos 12 meses, levando em consideragdo os mobiliarios danificados e improprio para o uso € a
projecéo de necessidades futuras. Essa abordagem visa garantir um planejamento preciso e alinhado
com as demandas reais do sistema de saude do Municipio de Moreno.

| 7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO \

71. O custo maximo estimado foi apurado a partir de pesquisas de pregos realizados pelo
Departamento de Compras do FMS, atendendo os procedimentos preceituados pelo artigo 23, da lei
14.133/21, e foi apurado a estimativa do valor em R$ 1.313.242,58 (sum milhdo, trezentos e treze mil,
duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) , conforme documentos em anexo ao
processo.

7.2.  Os valores unitarios estabelecidos pelo Departamento de Compras sdo considerados valores de
referéncia para fins de julgamento de proposta de pregos deste processo licitatério, de modo que néo
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serdo aceitos/homologados valores unitarios superiores aos respectivos pregos estabelecidos na tabela
acima, haja vista que referidos valores unitérios séo os praticados no mercado, conforme pesquisas
realizadas em Banco de Pregos Oficiais.

| 8. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA \

8.1.  Paraatender as necessidades apresentadas no topico 2, do presente Estudo técnico Preliminar,
sera necessario realizar a compra de mobilidrios a empresas especializadas, através de processo
licitatorio.

8.2.  Oprocedimento para compra de medicamentos se deve pela necessidade de manter um estoque
para uso conforme a demanda, contribuindo para a saude das pessoas atendidas na rede publica do
Municipio.

8.3.  Acontratagdo do objeto sera realizada através da modalidade definida pelo setor juridico e setor
de licitagao, ficando sob a responsabilidade do Setor de Licitacéo, para a realizagao do certame.

| 9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO |

9.1. O objeto da contratagéo trata aquisicdo de mobiliarios, sendo assim, podera o fornecimento
previsto no certame ser atendido de forma plena por mais de uma empresa interessada, sem prejudicar
a execucdo do objeto. sendo assim o parcelamento do objeto poderad ser aplicado, com vistas a
conseguir uma maior economicidade na contratagdo, sem perder de vista a eficiéncia, atendendo aos
principios estabelecidos no art. 5° da lei 14.133/21.

9.2. Portanto, a area demandante opta pelo parcelamento da solu¢do, uma vez que o objeto da
contratacdo pode ser realizado por empresas distintas, sem prejudicar na eficiéncia da execucdo do
objeto. Ademais, o parcelamento néo traz prejuizo econdmico para administragdo, pelo contrario, a
escolha amplia 0 mercado e consequentemente, possibilita maior competividade.

[ 10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS |

10.1. Manter as unidades de saude que receberao os mobiliarios em perfeitas condi¢des, preparados

e devidamente equipados para receber os fornecimentos dos itens, inclusive com climatizagao

padronizada;

10.2. Para realizagéo da contratagéo, faz-se necessario proceder ainda:

10.2.1. Defini¢do dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo/gestao contratual;

10.2.2. Capacitacédo dos fiscais/gestores a respeito do tema objeto da contratagéo;

10.2.3. Defini¢do dos locais onde ocorrera o fornecimento dos mobiliarios;

10.2.4. Definicdo de planos de trabalho e das rotas que seréo utilizadas no fornecimento dos itens, com
vistas a boa execugéo contratual;

[11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES |

11.1.  Em raz&o da solucao escolhida no presente estudo, néo se verifica contratagdes correlatas nem
interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.

| 12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS \
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a) Melhoria da infraestrutura fisica das unidades de satde, mediante a substituicdo de mobiliarios
danificados, inadequados ou inserviveis, proporcionando ambientes mais organizados, funcionais e
Seguros.

b) Garantia de condigdes adequadas nas estruturas de saude, assegurando conforto, ergonomia e
seguranga aos usuarios e servidores, favorecendo o desempenho das atividades na assisténcia a
saude e administrativas.

c) Redugéo de riscos a integridade fisica dos usuarios, com a retirada de moveis deteriorados ou
fora dos padrdes técnicos recomendados, prevenindo acidentes e situagdes de desconforto.

d) Otimizagado dos recursos publicos, por meio da aquisi¢éo planejada, com especificagdes técnicas
adequadas e duraveis, reduzindo custos futuros com manutengées corretivas frequentes e reposicdes
emergenciais.

e)Atendimento a demanda atual e futura da rede municipal de satde, considerando ampliagéo de
rede de salde, reorganizagao de espagos e eventual crescimento do numero de usuarios atendidos.

f) Fortalecimento da politica publica de saude municipal, ao proporcionar melhores condigdes
estruturais para o desenvolvimento da assisténcia, contribuindo para a qualidade da assisténcia de saude
pelo Municipio de Moreno/PE.

| 13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E FORMA DE TRATAMENTO |

A falta de exigéncia de certificagdes quanto aos produtos eventualmente adquiridos e das empresas
fornecedoras, pode gerar impactos negativos na cadeia de fornecimento de moveis com selo de
sustentabilidade. A falta de responsabilidade no ciclo de vida dos insumos pode acarretar prejuizos
ambientais, como a poluigdo de metais pesados e outros compostos quimicos contidos nos produtos no
solo e na agua, quando eles chegam a aterros sanitarios. Além disso, alguns componentes possuem
tempo de decomposicdo notavelmente lento para ser completamente decomposto, prejudicando a vida
na fauna e flora do planeta. Dessa forma, pelo fato dos produtos eventualmente adquiridos serem
classificados como material permanente, e em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a Administragdo obedecera ao disposto na legislagéo especifica que trata do desfazimento de
bens da Administragao Publica, apés o fim da sua vida util, mediante o devido processo administrativo.

[ 14. MATRIZ DE RISCOS |

14.1. Foianalisado os riscos da contratacao, e 0s seus provaveis danos para a Administragdo publica.
As informagdes do referido estudo estdo detalhadas no mapa com analise dos riscos da contratagéo
(anexo Unico).

| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO \

15.1. Nesse sentido, com base nas informagdes levantadas, concluimos que o melhor modelo de
solugdo a ser referenciado para a contratagdo que seguira, devera respeitar as conclusdes descritas
neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratacdo e descri¢do da solugao aqui mencionada,
com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021.

15.2. Para que seja alcangado o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, sugere-se ainda que seja realizada, a contratagdo de empresas especializadas no fornecimento
de medicamentos, que detenha capacidade técnica, experiéncia e legalidade para realizar a execugéo o
objeto escolhido.
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15.3. Considerando que a presente pretensdo contratual esta de acordo com as reais necessidades
com o Poder Publico Municipal, julga como procedente e viavel a presente demanda. As questdes
elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade,
especificagdes, prego médio e o principio da economicidade para a Administragao Publica.

Moreno/PE, 08 de maio de 2025.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MORENO-PE
RAMON NASCIMENTO DA SILVA
Gestor do FMS

PEDRO VINICIUS DAMASCENO GUILHERMINO
Responsavel Técnico
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